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Introducéo

Na série do Sistema de Contas Nacionais - SCN para o Brasil com inicio em 1990" ndo eram
calculados os valores de produgdo das atividades da administracdo publica e das instituicdes privadas
sem fins de lucro a servico das familias® em termos brutos, apenas em termos liquidos. Ndo se
dispunha, até entdo, de uma metodologia que permitisse a estimativa do consumo de capital fixo
nessas atividades de forma que se pudesse estimar o valor bruto de sua producéo. Para atividades ndo-
mercantis, o valor de producdo é calculado pelos seus custos.

O valor da producio de produtores ndo-mercantis® é definido, entdo, pela soma de seus custos:
consumo intermediario, consumo de capital fixo, outros impostos sobre a producdo e a importacao, e
as remuneracoes de empregados. Neste caso, ha um excedente operacional bruto que é igual ao
consumo de capital fixo, sendo o excedente operacional liquido igual a zero.

Um dos aperfeicoamentos introduzidos na nova série do Sistema de Contas Nacionais foi o
desenvolvimento de uma metodologia para o calculo do consumo de capital fixo de forma que se
pudesse ndo apenas calcular o valor da producdo em termos brutos para as atividades da administracdo
publica, como também estimar esse consumo. Isto permitiu divulgar o valor da producdo da
administracdo publica também em termos brutos, tornando-se coerente com as demais atividades e
setores institucionais do Sistema de Contas Nacionais.

Este texto apresenta a metodologia adotada para o calculo do consumo de capital fixo da
administracdo publica. Para se estimar o consumo de capital fixo da administragdo publica €
necessario, também, calcular o estoque bruto de capital fixo, o que sé é possivel a partir dos dados da
série de formacdo bruta de capital fixo da administracdo publica, atualizando seus valores ao longo do
tempo.

A proxima secdo apresenta os principais conceitos sobre os quais este trabalho se baseia. Na
secdo seguinte, descreve-se a metodologia desenvolvida tanto para o calculo do consumo de capital
fixo da administragdo publica anual quanto trimestral.

! A divulgagdo ocorreu em dezembro de 1997, com dados desde 1990 para as tabelas de Recursos e Usos - TRU.
2 Este texto limita-se a explicar a metodologia de célculo do consumo de capital fixo da administracio publica,
ndo abordando a metodologia para 0 caso das institui¢des sem fins de lucro a servico das familias.

® A produgdo ndo-mercantil consiste em bens ou servigos, individuais ou coletivos, produzidos pelas
administracdes publicas ou instituicdes sem fins de lucro a servico das familias, que sdo fornecidos
gratuitamente ou a precos economicamente nao significativos, a outras unidades institucionais ou a comunidade.
Ver System of national accounts 1993 capitulo 6, paragrafo 6.49.



Conceitos
Para a elaboracéo deste trabalho adotaram-se os seguintes conceitos das contas nacionais:
Formagcéo Bruta de Capital Fixo - FBCF

A formagdo bruta de capital fixo representa o valor dos bens durdveis adquiridos no mercado
ou produzidos por conta propria e destinados ao uso, em unidades de producéo, por periodo superior a
um ano. Tem por finalidade aumentar a capacidade produtiva do Pais. A formacdo bruta de capital
fixo é, entdo, uma parcela do investimento que corresponde & quantidade de produtos produzidos ndo
para serem consumidos, mas para serem utilizados no processo produtivo nos anos posteriores.

Consumo de Capital Fixo - CCF

O SNA 93 (paragrafos 6.182 e 6.183) define o consumo de capital fixo como o decréscimo,
entre o inicio e o fim do periodo contébil, no valor dos ativos fixos detidos por uma unidade
institucional, como resultado de sua deterioragdo fisica, taxas normais de obsolescéncia e danos
acidentais. O consumo de capital fixo € medido, entdo, pelo decréscimo relativo deste valor do ativo
fixo a partir de sua utilizacdo na producfo. Uma outra forma de definir o consumo de capital fixo* é
considera-lo como sendo a parcela do produto que deveria ser utilizada para a reposi¢do do capital
desgastado durante a sua utilizacdo no processo produtivo.

Tanto a formacdo bruta de capital fixo como o consumo de capital fixo s&o componentes da
conta de capital, sendo que o consumo de capital fixo também é um componente da conta de
producdo. No Sistema de Contas Nacionais brasileiro os agregados sdo apresentados apenas em termos
brutos, de forma que o consumo de capital fixo ndo é discriminado na conta de capital. Conforme
mencionado na introducéo, o valor do consumo de capital fixo para a administragdo publica pode ser
identificado na conta de geracdo da renda, equivalente ao excedente operacional bruto.

Ativos fixos

Os ativos fixos sdo definidos no SNA 93 (paragrafo 10.33) como ativos produzidos e usados
continuamente nos processos de producdo por mais de um ano, ou seja, os beneficios a eles associados
sdo retirados a partir da sua utilizacdo no processo produtivo. Estes ativos estdo agrupados neste
trabalho, em:

o Construcdes (prédios, estradas, escolas, etc.) e

e Maquinas e Equipamentos (maquinas, ferramentas, computadores, automaveis, etc.)

* Vale a pena ressaltar que o consumo de capital fixo é definido no Sistema de Contas Nacionais de uma forma
destinada a ser teoricamente apropriada e relevante para a analise econdmica. O seu valor pode desviar-se
consideravelmente do conceito de depreciacdo, tal como esta é registrada nas contas das empresas ou autorizada
no plano fiscal, especialmente quando existe inflacéo.



Tempo de vida atil de um ativo fixo

Para estimar o consumo de capital fixo em cada periodo e o estoque bruto de capital fixo
associado ao ativo, precisa-se definir uma hipotese sobre o seu tempo de vida Util para se obter, entéo,
a variacdo do seu valor entre os anos do periodo da sua utilizacdo na producdo. Quanto maior o tempo
de vida de um ativo, menor é o consumo de capital fixo a ele associado em cada periodo. Cabe
observar que, segundo o SNA 93 (paragrafo 6.187), apesar do consumo de capital fixo incluir
redugdes no valor dos ativos fixos resultantes das taxas normais e esperadas de obsolescéncia, ndo
deve incluir perdas devidas a desenvolvimentos tecnoldgicos inesperados que podem encurtar, de
forma significativa, a vida Gtil de um grupo de ativos fixos existentes.

Método do inventério permanente - MIP

O SNA 93 (paragrafo 6.189) recomenda que estimativas independentes do consumo de capital
fixo sejam elaboradas conjuntamente com as estimativas do estoque de capital. Estas podem ser
construidas combinando séries sobre a formagao bruta de capital fixo no passado com as estimativas
das taxas de diminuicdo da eficiéncia dos ativos fixos ao longo da sua vida Util para se obter o estoque
de capital, o consumo de capital fixo e suas variagbes ao longo do tempo. No método sugerido, as
estimativas do consumo de capital fixo sdo obtidas como um subproduto. Este método de construgdo
de estimativa do estoque de capital e das suas varia¢des ao longo do tempo € conhecido como Método
do Inventario Permanente - MIP.

Segundo o documento Measuring capital: OECD manual: Measurement of capital stocks,
consuption of fixed capital and capital services, elaborado pela Organisation for Economic Co-
Operation and Development — OECD, em 2001 para aplicacdo do MIP, é necessaria uma série longa
da formacdo bruta de capital fixo a precos constantes de um ano fixo, indices de precos e hipoteses
sobre tempo de vida Util do ativo, bem como fungGes de sobrevivéncia e um modelo de depreciacéo.
Como se pode observar, este método exige uma estimativa do estoque de ativos fixos existente detido
pelos produtores.

Velocidade da depreciagéo

Uma das decisfes mais importantes na elaboracdo das estimativas do consumo de capital fixo
estd associada a hipdtese que deve ser utilizada para medir a velocidade da depreciacdo de um ativo
fixo ao longo de sua vida util, isto €, a sua distribuicdo do consumo.

Existem duas principais hipoteses alternativas em relagao a depreciacdo dos ativos fixos:
Depreciacao linear

Na depreciacdo linear® (straight-line depreciation), o valor do ativo declina um montante
constante a cada periodo, até o final da vida atil. A hipdtese é de que no final do tempo de vida util o
valor do ativo se esgota completamente, isto é, o tempo de vida Util termina quando a eficiéncia tende

® O célculo da depreciagdo linear é dado pela seguinte formula: D = P/K, onde: P é valor de compra do ativo
avaliado aos precos de aquisicdo (valor da FBCF do ano); e K é tempo de vida Util esperado do ativo.



a zero. A depreciacgdo linear é simples e pode ser estimada dividindo o preco de aquisi¢do de um ativo
fixo novo pelo nimero de anos de sua vida util.

Deprecia¢do Geomeétrica

A depreciacdo geométrica® (geometric depreciation) admite que o consumo de capital ocorre
a uma taxa anual constante. Esta mesma taxa é aplicada ao valor do ativo a cada periodo, e sabendo-se
que o valor do ativo € cada vez menor, 0 montante depreciado é cada vez menor embora a taxa seja
fixa.

A depreciacdo linear pode ser preferivel em relacdo a geométrica, pois ndo necessita escolher
arbitrariamente uma taxa deduzida do valor do ativo a cada ano (cota inferior ou cut-off point).

Metodologia

Sistema de Contas Nacionais (Anuais)

O método adotado para estimar o consumo de capital fixo da administracdo publica consiste
em:

e Usar o Método do Inventario Permanente - MIP.

e Usar as estimativas da série histérica de formagdo bruta de capital fixo do IBGE para o
célculo do estoque de capital fixo e do préprio consumo de capital fixo;

o Aplicar indices de preco para atualizagdo dos valores dos estoques e do consumo de capital
fixo de maquinas e equipamentos e de construgdo; e

e Aplicar o tempo de vida util de cada ativo fixo e fazer suposi¢bes sobre a taxa de
depreciacdo (linear, geométrica, por exemplo).

Quanto a hipdtese sobre a distribuicdo do consumo (depreciacéo) do ativo do capital fixo ao
longo da vida dtil, este trabalho adotou a depreciacdo linear. Esta hipGtese é de que o consumo de
capital fixo € um montante fixo (constante) do valor do ativo distribuido para cada ano durante o
periodo de vida util do ativo, como visto anteriormente.

A hipétese que se adota para o tempo de vida util dos ativos determina a capacidade da
formacdo bruta de capital fixo, em cada ano, influenciar o valor da depreciagdo dos anos posteriores.

Neste trabalho, optou-se pelas hipdteses de vida util de 10 anos (K = 10) para maquinas e
equipamentos e de 50 anos (K = 50) para construgdo. Utiliza-se, ainda, as hipdteses de que o ativo s

® O calculo da depreciagdo geométrica é dado pela seguinte férmula: D = P — (valor do ativo no
momento)/(1/C)"* , onde P é o valor de compra do ativo avaliado aos precos de aquisicdo do ano (valor da
FBCF do ano); K é o tempo de vida Util esperado do ativo; e C é a taxa (percentual) deduzida do valor do ativo
a cada ano (cut-off point).



se deprecia no ano seguinte ao ano de sua aquisicao e de que ao final de sua vida util ele se deprecia
totalmente (também chamada de hipétese de morte subita).

Para se estimar o consumo de capital fixo usam-se os dados agregados formacéo bruta de
capital fixo da Administracdo Publica que divide os ativos em construcdo e em maquinas e
equipamentos, como ja mencionado.

Os célculos e as varidveis usadas sdo descritos a seguir:

a = ativo fixo, sendo a € {c, me}

C = construcao

me = maquinas e equipamentos

FBCF; = Formacao bruta de capital fixo do ativo a no ano n
CCF & = Consumo de capital fixo do ativo a no ano n
CCFT,= Consumo de capital fixo total no ano n

EBCF = Estoque bruto de capital fixo do ativo a no ano n
EBCFT, = Estoque bruto de capital fixo total no ano n
ELCF; = Estoque liquido de capital fixo do ativo a no ano n
I3 = indice de precos do ativo a no ano n

K =tempo de vida util de um ativo fixo

A = ano inicial de vida util de um ativo fixo

Inicialmente calcula-se o consumo de capital fixo de construcdo e de maquinas e
equipamentos em separado. O consumo de capital fixo total da administracdo publica é a soma destas
duas parcelas.

O consumo de capital fixo do ativo fixo a se inicia com o célculo do estoque bruto de capital
fixo deste ativo no ano n a partir da formacéo bruta de capital fixo deste ano. Entdo, temos que:

i=n—K+1 j=i+l

n-1 n
(1) EBCF=FBCF+ > {FBCFia.Hlf‘J

Sendo que para o ano inicial de vida Gtil do ativo fixo a tem-se que:

EBCF; = FBCF;



Apresenta-se, a seguir, um exemplo para uma melhor compreensdo do célculo do estoque
bruto de capital fixo de um ativo representado pela equagéo (1). Cabe lembrar que, para o ativo de
construcdo, adota-se a hipétese de 50 anos de tempo de vida util (K = 50), e para maquinas e
equipamentos é de 10 anos (K = 10). Para se calcular o estoque bruto de capital fixo do ativo de
construcdo no ano 2000, tem-se, de acordo com a equacdo (1), as seguintes variaveis:

a = c (construcéo)

n = 2000

K =50.

O intervalo de tempo do somatério é calculado por:
iinicial=n-K+1=2000-50+1=1951

i final=n-1=2000-1=1999

Sendo assim, 0 estoque bruto de capital fixo do ativo construcdo no ano 2000 seré calculado
por:

(1a) EBCF,yy, = FBCF,5y, + 192995 {FBCF—C-ﬁI?J
2000 = 2000 i j

i=1951 j=i+l

Em outras palavras, o estoque bruto de capital fixo de constru¢do do ano 2000 é influenciado
tanto pela formagdo bruta de capital fixo do proprio ano como, dada a hipétese de 50 anos de vida Util,
pela formacéo bruta de capital fixo existente a partir de 1951. Como os valores da formacéo bruta de
capital fixo da construcdo foram obtidos a precos histéricos é necessario ndo s converter para o
mesmo padrdo monetario (no caso o Real), bem como atualizar esses valores a cada ano da série até o
ano 2000, usando para tal um indice de preco para o respectivo ativo. Por isso, 0 uso do indice de
precos na formula (1) representado pela variavel I,? , que no caso do ativo de construcdo seria I,f
(representado pelo indice Nacional de Custos da Constru¢do — INCC da Fundagdo Getdlio Vargas),
onde o primeiro indice de precos usado € o que atualiza o valor da formagao bruta de capital fixo de
1951 para o ano de 1952, e assim sucessivamente a cada novo ano até o ano 2000.

O mesmo raciocinio descrito acima, se aplica para o caso do ativo de maquinas e
equipamentos, onde as variaveis passam a ser, para 0 ano 2000: a = me, n = 2000, K = 10, i inicial =
2000-10+1=1991ei final = n—1=2000 - 1 = 1999, evidenciando que o estoque bruto de capital
fixo de maquinas e equipamentos no ano 2000 inclui em seu calculo a formacgdo bruta de capital fixo
existente desde 1991 até 2000 deste ativo. O indice de precos usados neste célculo, I,T ® 6 0 deflator de
maquinas e equipamentos do Sistema de Contas Nacionais.

Quanto ao consumo de capital fixo do ativo a, deve-se ressaltar, novamente, a hipotese
adotada de que o capital fixo s6 se deprecia a partir do ano seguinte ao ano de aquisi¢do do ativo a.



Sabendo-se , entdo, que:
CCF4=0
A formula para o célculo do consumo de capital fixo do ativo a € :

i=n—-K j=i+l

(2) CCF? =%[ j {FBCFia- HI‘J]

A equacdo (2) refere-se a taxa de depreciagdo usada. No caso, usa-se a depreciacdo linear,
onde o valor do ativo declina um montante constante a cada periodo (1/K), até o final da vida atil. Por
exemplo, como a hip6tese de vida Gtil do ativo de construgdo é de 50 anos (K=50), tem-se 0 consumo
de capital fixo a cada ano durante 50 anos, exceto no primeiro ano. Em termos da equacédo (2), as
variaveis e limites para o somatorio, para o célculo do consumo de capital fixo de construgdo no ano
2000 séo:

a = c (construcéo)

n = 2000

K =50

i inicial = n — K =2000 - 50 = 1950
i final= n-1=2000-1=1999

Sendo assim, o consumo de capital fixo para o ativo de constru¢do no ano 2000 sera calculado
por:

(2a) CCFup =— FBCFS | |15
50 i=1950 j=i+l .

Portanto, o consumo de capital fixo do ativo de construgdo no ano 2000 é dado pelo somatério
do consumo de capital fixo de 1950 a 1999, sendo que para cada ano o consumo de capital fixo
corresponde a 1/50 do estoque bruto de capital fixo do respectivo ano (representado pela formagéo
bruta de capital fixo). Deve-se notar ainda que, no calculo do consumo de capital fixo do ano 2000 do
ativo construcdo, o consumo de capital fixo da formacdo bruta de capital fixo de 2000 ndo estd
incluido, dada a hipdtese adotada, de que o ativo passa a ser consumido (depreciado) apenas no ano
seguinte ao ano de sua aquisicéo.

Para o0 ativo de maquinas e equipamentos:
a = me (maquinas e equipamentos)

n = 2000



K=10
i inicial =n - K =2000 - 10 = 1990
i final= n-1=2000-1=1999

Da mesma forma, o consumo de capital fixo de maquinas e equipamentos no ano 2000 é dado
pelo somatoério do consumo de capital fixo de 1990 a 1999, sendo que para cada ano, o0 consumo de
capital fixo corresponde a 1/10 do estoque bruto de capital fixo do respectivo ano.

N&o se deve esquecer outra hipotese adotada, de que, no Gltimo ano de vida util, o capital foi
consumido totalmente.

Apo6s o calculo do consumo de capital fixo do ativo a, pode-se obter o estoque liquido de
capital fixo do ativo a, como apresentado na formula seguinte:

(3) ELCF? = EBCF2 —CCF?

Para o ativo de construgdo tem-se, mantendo o exemplo adotado, o estoque liquido de capital
fixo para 0 ano 2000 calculado por:

(3a) ELCF,, = EBCF,;,, —CCF,,

Finalmente, o estoque bruto de capital fixo total é calculado pela soma dos estoques brutos dos
ativos de construcdo (c) com os ativos de maquinas e equipamentos (me), segundo a equagao abaixo:

(4) EBCFT, = EBCF; + EBCF,™.
Para 0 ano 2000, o estoque bruto de capital fixo é dado por:
(4a) EBCFT,,, = EBCF,,,, + EBCF, -

O consumo de capital fixo total da administracdo publica é calculado pela soma do consumo
de capital fixo dos ativos de construgdo (c) com os ativos de maquinas e equipamentos (me), segundo
a equacéo abaixo:

(5) CCFT, =CCF, + CCF."™.
Para 0 ano 2000, o consumo de capital fixo total é dado pela equagéo seguinte:
(5a) CCFT,y,, =CCF,,, + CCF, -

O consumo de capital fixo para fins de contas nacionais € usualmente estimado através do
método do inventario permanente. Na pratica, a maioria dos paises apura o valor agregado para o
estoque de capital fixo e o consumo de capital fixo por subsetor da administracdo publica. Para o
célculo do consumo de capital fixo por subsetor da administragdo publica necessita-se usar métodos
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aproximativos, como por exemplo, distribuir o CCF pelos subsetores em proporcdo a despesa da
formac&o bruta de capital fixo do ano, hipotese adotada na nova série do Sistema de Contas Nacionais.

Sistema de Contas Nacionais (Trimestrais)

A metodologia explicada acima refere-se ao célculo anual do consumo de capital fixo da
administracdo publica. No caso do célculo trimestral, usam-se 0s seguintes indices de precos
trimestrais para atualizacdo dos valores dos estoques de capital e do consumo de capital fixo: o indice
Nacional de Custos da Construcio - INCC para a construgio e o indice de Preco por Atacado (IPA
nivel 500) para maquinas e equipamentos, ambos da FGV.

A diferenca do célculo trimestral do consumo de capital fixo do governo para o anual se da
pela indisponibilidade de se ter estimativas trimestrais sobre a formagdo bruta de capital fixo do
governo em tempo habil para atender ao calendario de divulgacéo dos resultados das Contas Nacionais
Trimestrais. Em funcdo disso, aplicam-se sobre o estoque de capital fixo do ano anterior o0s
respectivos indices de precos trimestrais gerando uma estimativa de estoque de capital fixo trimestral
e, entdo, calcula-se o consumo de capital fixo do governo trimestral.

Os célculos e as varidveis usadas sdo descritos a seguir:

a = ativo fixo, sendo a € {c, me}

C = construcéo

me = maquinas e equipamentos

CCFﬁn = Consumo de capital fixo do ativo a no trimestre t do ano n
CCFTy, = Consumo de capital fixo total no trimestre t do ano n

EBCFﬁn = Estoque bruto de capital fixo do ativo a no trimestre t do ano n
EBCFT,, = Estoque bruto de capital fixo total no trimestre t do ano n

If,n = Indice de precos do ativo a no trimestre t do ano n

O célculo do CCF do ativo a se inicia com o calculo do EBCF deste ativo no trimestre t do ano
n (EBCFﬁ n ). Cabe lembrar que, para o ativo de construgdo adota-se a hip6tese de 50 anos de tempo

de vida atil (K = 50), e para maquinas e equipamentos é de 10 anos (K = 10). Entdo, o EBCF do ativo
fixo em cada trimestre é dado por:

i=n-K+1 j=1+1

n-2 n-1
(6) EBCF?, = Ifn‘[FBCFnal + Y {FBCFia- HI?J]
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O estoque bruto de capital fixo total em cada trimestre do ano n é a soma do estoque bruto de
capital fixo do ativo fixo de construgdo (c) e de maquinas e equipamentos (me) como se observa na
equacao abaixo:

(7) EBCFT,, = EBCF/, + EBCFY

A férmula para o célculo do consumo de capital fixo do ativo a em cada trimestre do ano n é

dada por:
1 n-1 n-1
a a a
-E-Im- | FBCR*- [

i=n-K j=i+l

(8) CCF, =

NP

Quanto ao consumo de capital fixo deve-se sempre lembrar da hipotese adotada de que o
capital fixo s6 se deprecia a partir do ano seguinte ao ano de aquisi¢do do ativo a. Ja o consumo de
capital fixo total da Administracdo Publica no trimestre t do ano n (CCFT;,) é calculado pela soma do
consumo de capital fixo dos ativos construcdo (c) com os ativos de maquinas e equipamentos (me),
segundo a equacéo abaixo:

9) CCFT, = CCE® +CCE"™
t,n t,n t,n

O célculo do consumo de capital fixo da Administracdo Publica trimestral ndo é desagregado
por subsetor da administracdo publica.
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Anexo
As estimativas, e suas respectivas fontes, disponiveis ao longo do tempo no SCN séo:

e Formacdo Bruta de Capital Fixo da Administracdo Publica:

Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Vargas (IBRE/FGV)

Periodo: 1947-1985

Componentes: maquinas e equipamentos; construgdes

Esferas de governo: federal, estadual e municipal
eFormacdo Bruta de Capital Fixo da Administracdo Publica

- Fonte: Coordenacdo de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(CONAC/IBGE)

- Periodo: 1986-1990

- Componentes: maquinas e equipamentos; construgdes

- Esferas de governo: ndo ha abertura por esfera de governo.
eFormacao Bruta de Capital Fixo da Administracdo Publica

— Fonte: Coordenagdo de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(CONAC/IBGE)

- Periodo: 1991-2004
- Componentes: maquinas e equipamentos; construcoes
- Esferas de governo: federal, estadual e municipal

Para avaliar os ativos da FBCF a precos correntes surge o problema de definir o indice de
preco para deflacionar os dados da FBCF. Este trabalho utiliza para:

e Construcéo - indice Nacional da Construgo Civil (INCC/FGV)
e Méaquinas e equipamentos - Deflator Implicito de Maquinas e Equipamentos (SCN/IBGE)

O uso do deflator implicito de maquinas e equipamentos para deflacionar os dados da série da FBCF
de maquinas e equipamentos é usado uma vez que ndo existe serie de indice de variacdo dos precos
para cada tipo destes ativos.
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