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ATENCAO

Este produto é resultado da parceria entre a Organizacéo das Nacgdes Unidas para a Alimentacéo
e a Agricultura (FAO), a ex-Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD), atual Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), e a Fundagéo
de Empreendimentos Cientificos e Tecnolégicos (FINATEC), visando a delimitacéo da agricultura
familiar no Censo Agropecuario 2017. Esta proposta foi elaborada em comum entendimento com
a equipe técnica do Censo Agropecuario do IBGE, entre os meses de agosto/2018 e mar¢o/2019.
Entretanto, o processamento das informac8es do Censo Agropecuario 2017 ainda se encontra
em fase de consolidacao, e com a sua continuidade nos meses seguintes, pequenos ajustes ou
outras variaveis podem ser criadas visando o aprimoramento dos resultados definitivos.

Mauro Eduardo DelGrossi,
Abril/2019



1. INTRODUCAO

Em 26 de julho de 2018 o IBGE divulgou os resultados preliminares do Censo
Agropecuario 2017, entregando ao publico usuario as primeiras informag6es do retrato atual da
producéo agropecudria e do desenvolvimento rural brasileiro.

Depois de uma longa espera, idas e vindas or¢camentarias, mudancas de projeto,
audiéncias publicas e intercesséo de varias instituicées, mais de 28 mil pesquisadores foram a
campo, entre outubro de 2017 e fevereiro de 2018, para coletar informac8es de mais de 5 milhdes
de estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2018a, p. 16).

Seguindo a tradicao e experiéncia dos censos anteriores, as primeiras informacdes sédo
divulgadas assim que atingem um ndmero expressivo de entrevistas realizadas, visando ampla
consulta publica aos dados. E 0 momento em que os grandes nimeros sdo confrontados com
outras bases de informagdes, registros administrativos e opinibes de especialistas, a fim de
validar ou realizar o ajuste fino dos resultados apresentados. Nessa divulgacdo preliminar de
julho de 2018, o IBGE j& havia coletado informagbes de 5.072.152 estabelecimentos
agropecudrios, faltando ainda coletar as informagfes de outros 7.795 produtores, sendo que
ainda existiam outras 6.582 unidades que se recusaram a fornecer informagdes (IBGE, 2018b).

Existe uma grande amplitude de temas abordados pelos Censos Agropecuarios. A série
iniciada em 1940 pelo IBGE vem sendo aprimorada em cada edicdo, lancando luzes para
compreenséo da realidade agraria brasileira (DEL GROSSI et al., 2014). A divulgacao dos dados
finais esta prevista para julho de 2019 (IBGE, 2018a, p. 7).

Com o langamento dos resultados preliminares, iniciaram-se os trabalhos para
delimitacdo da agricultura familiar neste Censo. Este relato apresenta o resultado desse esforco,
em consulta continua com os técnicos do IBGE, para definicdo dos critérios para delimitacéo da
agricultura familiar nos termos da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326, de 2006). Um algoritmo
adicional acompanha a delimitagdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), segundo as normas emanadas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN).

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Uma observagdo importante a ser esclarecida € que as informacdes registradas nos
Censos Agropecuarios séo declaratérias, prestadas pelo entrevistado no momento da visita. O
recenseador ndo conta 0 nimero de animais ou pesa a producao, e tampouco mede a area do
produtor. Todas as informagfes registradas partem das declaracdes do entrevistado. Esse
procedimento segue o padréo internacional e, no caso do Censo Agro 2017, as orientacdes do
Censo Agropecuéario Mundial 2020 (WCA 2020), emanadas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacédo (FAO) (IBGE, 2018a, p. 12). Evidentemente, pela sua
forma de obtencéo diferenciada, as informacdes dos Censos ndo serdo idénticas aos registros
administrativos, que possuem metodologias diversas de conceitos, objetivos e forma de coleta
de informac8es. S&o exemplos os cadastros de imdveis rurais, 0s assentados da reforma agraria,
o0 registro geral de animais, os contratos de crédito, entre outros.

Nesse mesmo sentido, cabe destacar a unidade de coleta utilizada pelo Censo
Agropecuario: o estabelecimento rural. Essa unidade produtiva de coleta é diferente do imovel
rural utilizado para registro das propriedades agricolas e para o cadastro ambiental rural (CAR).
Uma unidade produtiva pode abranger varios imdveis rurais, ou, ainda, um imével rural pode nao
ter nenhuma atividade produtiva e ndo ser considerado um estabelecimento. Para o IBGE, um
estabelecimento agropecuario é:

Toda unidade de producdo/exploracdo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas, independentemente de seu
tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores,
a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizacdo (area
urbana ou rural), tendo como objetivo a producdo, seja para venda
(comercializagdo da producgéo) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou de
sua familia) (IBGE, 2018a, p. 17).



O Censo Agropecuario abrange, portanto, todos os produtores rurais ativos localizados
pelos recenseadores, independentemente de serem ou ndo proprietarios da terra.

Outro aspecto metodoldgico importante € acerca do periodo de referéncia de coleta das
informacdes, diferentemente do ano civil: no Censo Agro 2017 elas séo referentes ao periodo de
12 de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017, sendo o dia 30 de setembro de 2017 a data
de referéncia da pesquisa.

3. A IDENTIFICAGAO OFICIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A definicdo formal da agricultura familiar brasileira esta prevista na Lei n? 11.326, de 24
de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. No seu art. 32 temos a definigdo?:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n2 12.512, de 2011);

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar
de condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a
fracéo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

822 Sa0 também beneficiarios desta Lei:

| — silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
0 caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o
manejo sustentavel dagueles ambientes;

Il — aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o0 caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua,
quando a exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il — extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, 1l e IV do caput deste artigo e exergcam essa atividade artesanalmente
no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV — pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, I, 1l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente;

V — povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos 11, Il e IV do caput do art. 3% (Incluido pela Lei n2 12.512, de 2011);

VI — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II,
Il e IV do caput do art. 32. (Incluido pela Lei n212.512, de 2011)

832 O Conselho Monetario Nacional — CMN pode estabelecer critérios e
condicdes adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito
destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades
dos seus diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009).

§4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e
associagdes que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em
seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada,

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm>. Acesso em: 19 set. 2018.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm

processada ou comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto
pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (BRASIL, 2018)

Para regulamentar a Lei n2 11.326/2006, foi instituido o Decreto n2 9.064, de 31 de maio
de 2017, que dispbe sobre a Unidade Familiar de Producao Agraria (UFPA), institui o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
empreendimentos familiares rurais. No seu art. 32 temos a definicdo?:

Art. 32 A UFPA e o empreendimento familiar rural deverdo atender aos seguintes
requisitos:

| — possuir, a qualquer titulo, area de até quatro médulos fiscais;

Il — utilizar, no minimo, metade da for¢ca de trabalho familiar no processo
produtivo e de geragdo de renda;

11l — auferir, no minimo, metade da renda familiar de atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; e

IV — ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente
familiar.

812 O disposto no inciso | do caput ndo se aplica a UFPA e ao empreendimento
familiar rural compostos por extrativistas, pescadores, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos e demais
comunidades tradicionais.

§2° Na hipotese de pescadores artesanais, de aquicultores, de maricultores e de
extrativistas que desenvolvam tais atividades ndo combinadas com producao
agropecuéria, para fins do cumprimento do inciso | do caput, a area do
estabelecimento sera considerada igual a zero.

832 Ato da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério dispora sobre a composicdo da renda familiar para fins do disposto no
inciso Il do caput.

O Decreto n2 9.064 confirma os preceitos da Lei, sendo o questionario utilizado no Censo
Agropecuario 2017 suficiente para atender a quase todas as orientagdes legais. A Unica excegdo
€ o integrante de “comunidades tradicionais”, como seréa detalhado posteriormente.

A fim de normatizar a identificacdo dos agricultores familiares para acesso as politicas
publicas, especialmente dos beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), por meio da Declaragédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), a Portaria
Sead n2 234, de 4 de abril de 2017, prevé:

Art. 52 As Unidades Familiares de Producdo Rural serdo identificadas por uma
Unica DAP principal.

812 A identificacdo e qualificagdo da Unidade Familiar de Produg&o Rural deve
observar os seguintes critérios:

| — &rea do estabelecimento;

Il — quantitativo da forca de trabalho familiar e da contratada;
Il — renda de origem no estabelecimento e fora dele; e,

IV — local de residéncia.

8§2° Cabe a SAF/Sead regulamentar os parametros de afericdo dos critérios do
819 deste artigo, a forma de apuracado e a operacionalizacao do atendimento de
cada um dos critérios de identificacdo e qualificacdo da Unidade Familiar de
Producao Rural e estabelecer os casos excetuados da sua incidéncia.

2 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9064.htm>. Acesso em: 19
set. 2018.
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832 No caso de imdvel em condominio, para cada condémino sera emitida uma
DAP principal, devendo a fracdo ideal ser registrada como a area do
estabelecimento do condémino.

Orientada pela Portaria n? 234, o ato subsequente foi a Portaria SAF/Sead n° 001, de 13
de abril de 2017, que disp8e sobre as competéncias, condi¢cdes e procedimentos especificos
para a emissao, validacdo, suspensédo, cancelamento e exercicio de controle social da DAP
(Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf). No seu art. 22 considera-se:

E mais adiante,

| — Unidade Familiar de Produ¢édo Rural (UFPR) — o conjunto composto pela
familia e eventuais agregados, abrangido também o caso de individuo sem
familia, tidos em sua coletividade como agricultores e agricultoras familiares e
gue explorem uma combinacdo de fatores de produg¢édo com a finalidade de
atender a propria subsisténcia e/ou a demanda da sociedade por alimentos e
outros bens e servicos, e, ainda:

a) morem na mesma residéncia,;
b) explorem 0 mesmo estabelecimento, sob gestéo estritamente da familia;

c) cuja renda proveniente da exploragdo do estabelecimento seja igual ou
superior aquela auferida fora do estabelecimento; e

d) cuja renda bruta familiar anual ndo ultrapasse o valor de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais). [...]

complementa:

Art. 32 Sdo identificados também pela DAP, para as finalidades estabelecidas
nesta Portaria, 0s seguintes publicos:

| — pescadores que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais,
explorando a atividade como auténomos, com meios de producado préprios ou
em regime de parceria com outros pescadores igualmente artesanais;

Il — silvicultores que cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il — aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na agua
seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area ndo superior a
2 (dois) hectares de lamina d’agua ou, quando a exploragdo se efetivar em
tanque-rede, ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua;

IV — extrativistas que se dediquem a exploragdo extrativista ecologicamente
sustentavel,

V — integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais
povos e comunidades tradicionais que pratiquem atividades produtivas agricolas
e/ou ndo agricolas, de beneficiamento e comercializagdo de seus produtos;

VI —indigenas que pratiquem atividades produtivas agricolas e/ou néo agricolas,
de beneficiamento e comercializa¢do de seus produtos; e

VIl — assentados(as) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e
beneficiarios(as) do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Destaca-se que a Portaria SAF/Sead n® 001 ainda detalha: drea ndo superior a quatro

mo&dulos fiscais (art.

69), predominédncia da forca de trabalho familiar nas tarefas do

estabelecimento (art. 79), local de residéncia (art. 82) e os limites minimos e maximos da renda
familiar (art. 99) para a emissédo da DAP.

Em sintonia com as Portarias Sead, o Conselho Monetéario Nacional (CMN) estabeleceu
os critérios para ser beneficiario do Pronaf. Os critérios vigentes em 30 de setembro de 2017
eram (Bacen, MCR 10-2-1, atualizado em 7 de julho de 2017):

Séo beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) os agricultores e produtores rurais que compdem as unidades
familiares de producé&o rural e que comprovem seu enquadramento mediante
apresentacao da “Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)” ativa, observado o



que segue: (Res. 4.107; Res. 4.228, art. 22; Res. 4.339, art. 2°; Res. 4.584,
art. 29)

a) explorem parcela de terra na condi¢éo de proprietério, posseiro, arrendatério,
comodatario, parceiro, concessionario do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), ou permissionario de areas publicas; (Res. 4.228, art. 29);

b) residam no estabelecimento ou em local préoximo, considerando as
caracteristicas geograficas regionais; (Res. 4.107);

c) ndo detenham, a qualquer titulo, area superior a 4 (quatro) médulos fiscais,
contiguos ou ndo, quantificados conforme a legislagdo em vigor, observado o
disposto na alinea “g”; (Res. 4.107);

d) no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda bruta familiar seja originada
da exploragdo agropecuéria e ndo agropecudria do estabelecimento, observado
ainda o disposto na alinea "h"; (Res. 4.228, art. 29);

e) tenham o trabalho familiar como predominante na exploracdo do
estabelecimento, utilizando mao de obra de terceiros de acordo com as
exigéncias sazonais da atividade agropecuéria, podendo manter empregados
permanentes em ndmero menor ou igual ao nimero de pessoas da familia
ocupadas com o empreendimento familiar; (Res. 4.584, art. 29);

f) tenham obtido renda bruta familiar nos Gltimos 12 meses de produgéo normal,
gue antecedem a solicitacdo da DAP, de até R$360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), considerando neste limite a soma de 100% (cem por cento) do Valor
Bruto de Producdo (VBP), 100% do valor da receita recebida de entidade
integradora e das demais rendas provenientes de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, recebida por qualquer componente familiar,
excluidos os beneficios sociais e os proventos previdenciarios decorrentes de
atividades rurais; (Res. 4.228, art. 29)

g) o disposto na alinea "c" nédo se aplica quando se tratar de condominio rural ou
outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por proprietario
ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais; (Res. 4.107)

h) caso a renda bruta anual proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento seja superior a R$1.000,00 (um mil reais), admite-se,
exclusivamente para efeito do computo da renda bruta anual utilizada para o
célculo do percentual de que trata a alinea “d” deste item, a exclusdo de até
R$10.000,00 (dez mil reais) da renda anual proveniente de atividades
desenvolvidas por membros da familia fora do estabelecimento. (Res. 4.339,
art. 29)

O MCR 10-2-2 ainda previa como beneficiarios em 30 de setembro de 2017:

S&o também beneficiarios do Pronaf, mediante apresentacdo de DAP ativa, as
pessoas que: (Res. 4.107; 4.339, art. 2°; Res. 4.575, art. 29)

a) atendam, no que couber, as exigéncias previstas no item 1 e que sejam:
(Res. 4.107; Res. 4.575, art. 29)

| — pescadores artesanais que se dediqguem a pesca artesanal, com fins
comerciais, explorando a atividade como auténomos, com meios de producao
préprios ou em regime de parceria com outros pescadores igualmente
artesanais; (Res. 4.107)

Il — aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na agua
seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area ndo superior a
2 (dois) hectares de lamina d'dgua ou, quando a exploracdo se efetivar em
tanque-rede, ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua;
(Res. 4.575, art. 29) &

Il — silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes; (Res. 4.107)

b) se enquadrem nas alineas “a”, “b”, “d”, “e” e “f" do item 1 e que sejam: (Res
4.107)

| — extrativistas que exer¢cam o extrativismo artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;



Il — integrantes de comunidades quilombolas rurais;
Ill = povos indigenas;

IV — demais povos e comunidades tradicionais.

4. AS INFORMACOES DISPONIVEIS NO CENSO AGROPECUARIO 2017

Analisando os normativos legais e as informacdes coletadas no Censo, 0 usuario podera
verificar que o questiondario utilizado no Censo Agropecuario 2017 contém as informagfes
necessarias para atender a quase todas as orientagfes legais:

I) Area dos estabelecimentos: os resultados do Censo sdo muito consistentes nas
medidas de é&rea (Quadros 3 e 4), e facilmente podem ser identificados os
estabelecimentos agropecuarios com area menor ou igual a 4 (quatro) médulos fiscais.

II) Formas coletivas: também é possivel o calculo da fragdo ideal dos estabelecimentos
por produtor (Quadros 2, perguntas 1 e 3).

[II) M&o de obra: as perguntas sobre a origem da forca de trabalho (Quadros 8 e 9) séo
suficientes para determinar se a origem predominante é familiar ou contratada.

IV) Quando da divulgacdo dos resultados finais em 2019, serdo disponibilizadas as
informacdes sobre a renda familiar, de forma a identificar o percentual originado do
estabelecimento agropecuario.

V) Direcdo do estabelecimento: hd uma pergunta especifica sobre a dire¢cdo dos
trabalhos no estabelecimento (Quadro 2, pergunta 3).

VI) Todos os silvicultores e extrativistas foram entrevistados, inclusive os produtores sem
area.

VII) Povos indigenas e comunidades quilombolas: existe uma pergunta especifica sobre
a forma de obtencéo das terras, na qual o entrevistado pode declarar o pertencimento a
essas comunidades (Quadro 4, pergunta 13).

Entretanto, existem dois preceitos legais para os quais ndo existem informacdes
coletadas:

a) Comunidades Tradicionais: ndo existe a informacdo se o produtor € integrante de
“‘comunidades tradicionais”, previsto no art. 3°, §29, inciso VI, da Lei n° 11.326/2006.
Entretanto todos produtores foram recenseados, inclusive os pertencentes as
comunidades tradicionais, sendo possivel estabelecer a fracdo ideal da area por
produtor, mas sem sua devida identificacdo de “comunidades tradicionais”. Cabe
salientar que esta limitacdo das comunidades tradicionais também ocorreu no Censo
Agro 2006.

b) As dimensdes dos tanques-rede: o questionario do Censo Agro 2017 ndo pergunta o
volume em m3 (metros cubicos) de 4gua nos tanques-rede, mas apenas a area Util da
lamina d’agua em m? (metros quadrados). Cabe registrar que os resultados preliminares
apontam para pouco menos de 45 mil aquicultores entrevistados?®.

Quanto aos produtores extrativistas, estes ja sdo considerados produtores sem area no
Censo Agro 2017, atendendo a orientacdo do §22 do art. 32 do Decreto n® 9.064, de 31 de maio
de 2017.
5. 0 ALGORITMO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO CENSO AGROPECUARIO 2017

Considerando o marco legal e normativos vigentes em 30 de setembro de 2017, as
informacdes disponiveis no Censo Agropecuario 2017 e as definicdes utilizadas no Censo

3 Ainda n3o estdo disponiveis as informagdes sobre o local de criagdo (Quadro 24, pergunta 1), onde se indaga sobre
os tanques-rede. Fonte IBGE/SIDRA, tabela 6621.



Agropecuario 2006, as opinides da Geréncia Técnica do Censo Agropecuario (GTA) do IBGE,
propdem-se os algoritmos abaixo.

Com o processamento dos dados do Censo Agro, alguns pequenos ajustes poderdo ser
efetuados pela Geréncia Técnica do IBGE, a fim de ajustar as informacdes aos preceitos legais.

1) VARIAVEIS AUXILIARES:

UNIDADE DE TRABALHO FAMILIAR (UTF)
VW85001701 = V08010101 + V08010201 + (V08010102/2) + (V08010202/2)

UNIDADE DE TRABALHO CONTRATADO (UTC)
VW85001702 = (V10010101 + V10010201 + V10030101 + V10030201) + ((V10010102 +
V10010202 + V10030102 + VV10030202)/2) + (V11030100/260) + (V12030100/260)

VALOR BRUTO DA PRODUGAO AJUSTADO
VW85000005 = VW52144100

RECEITA DA AGROPECUARIA INDIRETA
VW85000006 = (V46011500+ V46011800 + V46010300 + V46011400)

MODULOS DE PRODUTORES COMUNITARIOS
Se V02020000 = 5 e SE VW01170300 > 0
ENTAO

SE (VW01170300 / (VW08010306 /m,édia de membros por familia por UF Censo Agro
2006)) ITAMANHO DO MODULO DO MUNICIPIO) <=4

ENTAO VW85000022 = 1
FIM SE

SE (VW01170300 / (VW08010306/mgédia de membros por familia por UF Censo Agro
2006)) ITAMANHO DO MODULO DO MUNICIPIO)>4e<=6

Entdo W85000022 = 2
FIM SE

SE (VW01170300 / (VW08010306/média de membros por familia por UF Censo Agro
2006)) TAMANHO DO MODULO DO MUNICIPIO) > 6

Entéo W85000022 = 3
FIM SE

SENAO VW85000022 = 4 (N&o se aplica)
FIM SE

RENDA BRUTA FAMILIAR
W850023 = VW85000005 + VW85000006 + V46010700

2) CLASSIFICAGAO: AGRICULTURA FAMILIAR (Lei 11.326)
Se V02010000 = 3 ou V02010000 = 4 ou V02010000 =5 ou V02010000 = 6
Entdo VW85000010 =1
Se V02020000 = 4
Entdo VW85000010 =1
Se VW85001701 < VW85001702
Entdo VW85000010 =1



Se W850023 > 0 e ((W850023/2) < V46010700)
Entdo VW85000010 = 1

Se (VW52133400 = 032 e VW29020500 > 2)
Entdo VW85000010 = 1

Se (VW52133400 = 032 e V29020600 = 1 e V29020500 > 500)
Entdo VW85000010 = 1

Se (VW04280000 > 3 ou VYW85000022 > 1)
Entdo VW85000010 =1

Se VW85000022 > 1
Entdo VW85000010 =1

senéo

VW85000010 = 2

FIM SE

Se (V02180600 = 2 ou V02181200 = 2 ou (V36020700 = 2 e V36020800 = 1 e (VW46014037 >
VW46014600/2))) e (VW04280000 > 3 ou VW85000022 > 1)

Entdo VW85000010 = 2
FIM SE

VW85000010
1- Nao atende aos critérios da agricultura familiar
2 - Agricultura familiar

3) Pronaf classificacao

Antes de apresentar a classificagdo do PRONAF, é importante fazer um esclarecimento sobre
0s grupos A e A/C, destinadas aos assentados da reforma agréria ou beneficidrios do crédito
fundiario. Para este grupo existiam duas dificuldades que ndo permitiram a identificacdo deste
grupo no momento da elaboracéo do algoritmo.

O primeiro diz respeito a delimitacdo do publico da reforma agréria nos Censo Agropecuarios.
Segundo as informagBes da divulgacdo preliminar, apenas pouco mais de 233 mil
estabelecimentos se declararam terem obtido a terra via reforma agraria®, muito abaixo da
informagdes administrativas oficiais que indicavam mais de 972 mil familias assentadas®. Para
contornar esta limitacdo, deve ser executado no futuro a identificagéo dos assentados da reforma
agraria via perimetros dos assentamentos da reforma agraria com georreferenciamento, a
exemplo que foi realizado por Marques, DelGrossi and Franga, 2013.

Outra limitacé@o é sobre o carater transitdria da linha A e A/C no PRONAF. O Manual do Crédito
Rural (MCR 10-2-3) vigente na data referéncia do Censo previa:

Grupo “A”. assentados pelo PNRA, beneficiarios do Programa Cadastro de
Terras e Regularizagao Fundiaria (PCRF) ou beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) que ndo contrataram operagao de investimento sob
a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) ou
gue ainda ndo contrataram o limite de operagdes ou de valor de crédito de
investimento para estruturagdo no Ambito do Pronaf de que trata o MCR 10-17,
itens 2 e 6;

*IBGE, Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA, tabela 6650:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6650#resultado
> INCRA, disponivel em: http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php.



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6650#resultado
http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php

E mais adiante:

Aos beneficiarios enquadrados no Grupo “A/C” é autorizada a concessao de até
3 (trés) créditos de custeio, sujeitos as seguintes condi¢cdes especiais ...

Com esta redacgéo, fica conferido o carater de transitoriedade aos créditos do Grupo A (no
maximo 3 custeios), destinados aos primeiros anos de assentamento das familias. Ap6s esses
créditos iniciais, os assentados acessam as demais linhas da agricultura familiar. Para delimitar
este grupo no Censo, seria necessaria a informacgéo de quantas operacdes de custeio do Grupo
A/C o assentado ja acessou, para definir se ele ainda era beneficiario das linhas do Grupo A/C
em 2017.

Considerando especialmente a auséncia dos perimetros do assentamento, optou-se por néo
classificar este grupo, distribuindo os assentados entre os grupos B e V. Tal delimitacdo dos
beneficiarios da reforma agraria e do crédito fundiario devera ser realizada no futuro, por grupos
de pesquisa que possam classificar as informacdes censitarias segundo os perimetros dos
assentamentos da reforma agraria.

Desta forma, a proposta para classificagdo dos grupos do PRONAF foi:

Se VW85000010 = 2 e VW85000023 <= 360000 e [(W850023/2) > (V46010700 - 10000)]
Entdao VW85000011 = 3

Se VW85000010 = 2 e VW85000023 > 1000 e YW85000023 <= 20000 e [(W850023/2) >
V46010700 - 10000)]

Entdo VW85000011= 2

Se VW85000010 = 2 e W850023 <= 1000

Entdao VW85000011= 2

Senéo

VW85000011=1

FIM SE

VW85000011 PRONAF (vigente em 30/set/2017)
1 N&o atende aos critérios do Pronaf

2 Pronaf — Grupo B

3 Pronaf — Grupo V (Variavel)

6. LIMITACOES DESTE ALGORITMO PARA IDENTIFICACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA GRUPOS ESPECIFICOS

Embora as informagbes disponiveis no questionario do Censo Agro 2017 sejam
suficientes para identificar a grande maioria dos agricultores familiares previstos na legislagéo,
alguns publicos especificos poderdo ndo ser enumerados adequadamente:

a) Aquicultores que utilizem tanque-rede: a legislagdo prevé até 500 m3, mas o
guestionario utilizado apresenta as informacdes em m2. Para contornar parcialmente esta
limitacdo, selecionam-se como agricultores familiares aqueles com até 500 mZ2. Este
critério ira superestimar levemente o nimero de agricultores familiares, uma vez que a
profundidade dos tanques-rede costuma ser superior a 1m.

b) N&o existia no momento da elaboracdo dos algoritmos, os perimetros com o
georreferenciamento dos assentamentos da reforma agréria, de forma a apoiar a
identificacao do Grupo A e A/C do Pronaf. Este trabalho devera ser realizado no futuro,
por pesquisadores que tenham estas informacdes administrativas do INCRA. Nesta
proposta os assentados foram distribuidos entre os Grupos B e V.

c¢) Povos e comunidades tradicionais: ndo existe esta pergunta ou identificacdo destes
no questionario do Censo.



d) Estabelecimentos em terras indigenas: embora exista a previséo de obtencao da terra
originada de “concesséo de terra indigena” (Quadro 4, pergunta 13), apenas 36.832
estabelecimentos declararam esta opcao (IBGE, Resultados Preliminares do Censo Agro
20176).

e) Estabelecimentos em areas quilombolas: da mesma forma que os indigenas, embora

exista a previsao de obtencgao da terra originada de “titulagdo de comunidade quilombola

(inclusive em fase de regularizagdo)” (Quadro 4, pergunta 13), apenas 13.181

estabelecimentos declararam esta opcao (IBGE, Resultados Preliminares do Censo Agro

20177).

Para melhor apuragéo no futuro dos “Assentados da Reforma Agraria”, “Beneficiarios do
Crédito Fundiario”, “Regulamentados pelo Programa Terra Legal’, “Povos e comunidades
tradicionais”, “Terras indigenas”, “Quilombolas” entre outros, recomenda-se utilizar os perimetros
georreferenciados com a localizacdo das terras desses grupos, confrontando com os pontos
geodésicos coletados em campo, de forma a identificar os estabelecimentos no interior de
perimetros dos respectivos grupos.

6 Fonte: IBGE — SIDRA. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6650>. Acesso em: Set/2018.
7 Fonte: IBGE — SIDRA. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6650>. Acesso em: Set/2018.
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7. ROTINAS IMPLEMENTADAS PELO IBGE

DATA CRIA;MERGE STATUS (IN=X) ESTAB (IN=W) PECUARIA (IN=Y) EXTR;BY
V010100 V010800 ;IF W;

IF NUM STATUS = 2 OR NUM STATUS =3;

KEEP V010100 V010800 UF UFMUN VW85001701 VW85001702 VW85000005
VW85000006 VW85000023 VW01170300 v02020000 VvW08010306 V29020500
V29020600 VvWw29020500 v02180600 v02181200 vWw04280000 V36020700
V36020800 VW46014037 VW46014600 V46010700 VW52133400 V02010000
V85000023

V10010101 V10010201 V10010102 V10010202

uf=SUBSTR (V010100,1,2) ;

SETOR=" "

SETOR=V010100;

UF=" ";

UF=SUBSTR (SETOR, 1, 2) ;

UFMUN=" "

UFMUN=SUBSTR (SETOR, 1, 7) ;

UNIDADE DE TRABALHO FAMILIAR (UTF)*/

VW85001701 = v08010101 + v08010201 + (vV08010102/2) + (v08010202/2);
*UNIDADE DE TRABALHO CONTRATADO (UTC) ;

vw85001702 = (V10010101 + v10010201 + Vv10030101 + Vv10030201) +
((V10010102 + Vv10010202 + V10030102 + v10030202)/2) + (V11030100/260)
+ (V12030100/260) ;

*VALOR BRUTO DA PRODUGAO AJUSTADO;

VW85000005 = VWw52144100;

*RECEITA DA AGROPECUARIA INDIRETA;

VW85000006 = (V46011500+ v46011800 + V46010300 + Vv46011400);

*RENDA BRUTA FAMILIAR;

VW85000023 = VW85000005 + vWw85000006 + Vv46010700;

PROC SORT;BY UF;
RUN;

DATA MEDIA;SET CRIA;BY UF;
IF v02020000 ne '5' then do;
INF + 1;

VW85010306 + VW08010306;
End;

IF LAST.UF THEN DO;

MEDIA = VW85010306 / INF;
OUTPUT;

INF = 0;

VW85010306 = 0;

MEDIA = 0;

END;



KEEP MEDIA UF;
PROC SORT;BY UF;
RUN;

DATA UFCRIA;MERGE CRIA (IN=X) MEDIA (IN=W);BY UF;IF X;
KEEP V010100 v010800 vw85001701 vWw85001702 VW85000005 vWw85000006
VW85000023 vw01170300 v02020000 vWw08010306 MEDIA UFMUN V10010102
V10010202 v10010101 v10010201
v010100 v010800 UF UFMUN VW85001701 VvWw85001702 VvWw85000005
VW85000006 VW85000023 vw01170300 v02020000 vw08010306 V29020500
V29020600 vw29020500 v02180600 V02181200 vw04280000 v36020700
V36020800 vw46014037 VvWwd6014600 V46010700 VW52133400 v02010000
VWw85000023;

PROC SORT;BY V010100 v010800;
PROC SORT DATA=CRIA;BY UFMUN;
PROC SORT DATA=CENSO.MODULO18;BY UFMUN;

DATA UFMODCRIA;MERGE UFCRIA (IN=X) CENSO.MODULO18 (IN=W);IF X;BY UFMUN;
KEEP V010100 V010800 VW85001701 VW85001702 VW85000005 VW85000006
V85000023 VW85000022 VW85000010 V10010102 v10010202 V10010101
V10010201

v010100 v010800 UF UFMUN VW85001701 vw85001702 VWw85000005 VWw85000006
VW85000023 vw01170300 v02010000 v02020000 vw08010306 V29020500
V29020600 VW29020500 V02180600 V02181200 VW04280000 V36020700
V36020800 VW46014037 VW46014600 V46010700 VW52133400 VW85000023 MEDIA
MODULO_HA

VW8500010 vw8500011

*Mébdulos de produtores comunitarios;

IF v02020000 = '5" AND Vw01170300 > 0 and VW08010306 > 0 THEN DO;
IF ((VW01170300 / (VW08010306 /MEDIA)) /MODULO HA )< = 4 THEN
vw85000022 = '1"';

ELSE

IF 4 < ((VW01170300 / (VW08010306/MEDIA)) /MODULO HA) <= 6 THEN
VW85000022 = '2"';

ELSE

IF ((VW01170300 / (VW08010306/MEDIA)) /MODULO HA) > 6 THEN VW85000022
— v3v;

END;

ELSE VW85000022 = "4';

PROC SORT;BY V010100 v010800;
RUN;

DATA FINAL;SET UFMODCRIA;BY V010100 v010800;
*KEEP V010100 v010800 vw85000010 vw85000011 br;
*CLASSIFICACAO: AGRICULTURA FAMILIAR - SEAD;

br='00";

IF v02010000 = '"3"'" OR V02010000 = "4' OR V02010000 = '5" OR V02010000
= '6' THEN VW85000010 = '1"';

ELSE

IF v02020000 = '"4'" THEN VW85000010 = '1';

ELSE

IF vWw85001701 < VvW85001702 THEN VW85000010 = '1';

ELSE

IF VW85000023 > 0 AND ((VW85000023/2) < V46010700) THEN VW85000010 =



'1';

ELSE

IF (VW52133400 = '032'" AND VW29020500 > 2) THEN VW85000010 = '1';

ELSE

IF (VW52133400 = '032'" AND Vv29020600 = "1' AND V29020500 > 500) THEN

VWw85000010 = '1"';

ELSE

IF (Vw04280000 > '"3' OR VvW85000022 > '1') THEN VW85000010 = '"1';

ELSE

IF VWw85000022

ELSE
VW85000010

'2' or VW85000022 = '3' THEN VW85000010 = '1';

'2';

IF (V02180600 = '2' OR V02181200 = '2' OR (V36020700 = '2' AND
V36020800 = '1' AND (VW46014037 > VW46014600/2))) AND (VW04280000 >
'3'" OR VW85000022 > '1")

THEN VW85000010 = '2'";

/*PRONAF

CLASSIFICACAO*/

IF VW85000010 = '2' AND VW85000023 <= 360000 AND ((VW85000023/2) >
(V46010700 - 10000)) THEN VW85000011 = '3';

IF vWw85000010 = '"2' AND VWw85000023 > 1000 AND VW85000023 <= 20000 AND
((VW85000023/2) > (V46010700 - 10000)) THEN VW85000011 = '2';

IF vWw85000010 = '2' AND VW85000023 <= 1000 THEN VW85000011 = '2"';

IF VvWw85000011 ' ' THEN VvWw85000011 = '1';

vw85000010 Agricultura familiar-LEI-11326 DE 24-07-2017
1 N&o é agricultura familiar
2 Agricultura familiar-LEI-11326 -2017

VW85000011 Pronafiano (B e V)
1 NAO PRONAFIANO

2 PRONAF B

3 PRONAF V
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