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Introdugao

O setor institucional administragao publica é constituido por unidades que tém como fungéo
principal produzir servicos nao-mercantis destinados a coletividade e/ou efetuar operacdes de
reparticdo de renda e de patrimbénio. Os servigos sao considerados nao-mercantis quando
prestados a pregcos economicamente nio significativos. A principal fonte de recursos do setor é o
pagamento obrigatério efetuado pelas demais unidades institucionais na forma de impostos, taxas

e contribuigdes sociais.
As unidades administrativas do setor efetuam trés tipos diferentes de despesas finais":

. despesas feitas na prestagdo gratuita de servigos coletivos a sociedade tais como
justica e seguranga que, devido a incapacidade do mercado, tém que ser

proporcionados coletivamente pelas administragdes publicas;

. despesas ao fornecer bens e servigos individualizados, gratuitamente ou a pregos
que ndo cobrem seus custos. Nesta categoria, classificam-se os 6érgaos que
exercem programas de educacdo, assisténcia médico-hospitalar, fornecimento de

alimentagao, remédios, material didatico, cultura, etc.;

. despesas com transferéncia para outras instituicbes ou familias com objetivo de
distribuir renda, promover o desenvolvimento regional e assegurar a prestagao
adequada de servigos de saude e educagao. O governo exerce, na maioria dos
6rgaos dos trés poderes, o papel de agente de transferéncia. Destacam-se as
atuagbes dos fundos previdenciarios; de desenvolvimento regional; e de saude e

educacéo, criados prioritariamente com essa finalidade.

Este documento encontra-se dividido em cinco sec¢des que tratam da abrangéncia do setor
administragdo publica, da fonte de dados, da conta de produgao, das principais alteragbes em
relagdo a série anterior e do indice de volume.

1. Abrangéncia

O setor administragéo publica é composto pelas seguintes unidades institucionais:

orgaos governamentais da administragdo central e entidades descentralizadas

(autarquias, fundagdes e fundos), nos ambitos federal, estadual e municipal;

! Conforme SNA 93, 4:104



- entidades publicas juridicamente constituidas como empresas com fungdes tipicas de

governo e Cujos recursos sao provenientes, em sua maior parte, de transferéncias.;

- entidades para-estatais que tém como principal fonte de receita recursos tributarios

vinculados arrecadados pelo governo, séo elas:

Sistema S — instituicbes produtoras de servigos sociais que tém como principal

fonte de receita recursos tributarios vinculados arrecadados pelo governo.

Conselhos Profissionais — instituicbes de apoio a regulacdo das atividades
profissionais que tém como principal fonte de recursos contribuicdes

compulsoérias.

- Fundos de carater publico, como os fundos constitucionais e o FGTS — Fundo de
garantia por Tempo de Servico e PIS/PASEP — Programa de Integragéo Social e
Programa de Formacéao do Patriménio do Servidor Publico.

O setor institucional da administragéo publica é classificado nos seguintes subsetores:
. Administracao Publica, exceto Previdéncia Social
- Administracdo publica federal central e descentralizada
- Administragao publica estadual central e descentralizada

- Administragéo publica municipal central e descentralizada

+  Previdéncia Social
- Previdéncia social federal
- Regime Geral de Previdéncia social (RGPS) - INSS (Instituto Nacional do Seguro Social)

- Fundos FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo) e PIS/IPASEP (Programa de

Integracao Social e Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico)
- Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Estados

- Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos Municipios

2 Fonte dos Dados
Para obtencdo dos dados do governo federal, utilizou-se o Sistema Integrado de
Administragao Financeira - SIAFI - da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

Além disso, para fundos e programas federais n&o-cadastrados no SIAFI, como os fundos



constitucionais de financiamento, o fundo remanescente do PIS/PASEP e o FGTS, além do

Sistema S, foram utilizadas demonstragdes contabeis referentes a tais unidades.

As informagdes dos governos estaduais, assim como dos municipios das capitais e das
regides metropolitanas, foram obtidas através de pesquisa prépria do IBGE realizada pela
Coordenacado de Contas Nacionais — CONAC, Estatisticas Econbmicas das Administracbes

Publicas.

Para o nivel municipal de governo, além da pesquisa Estatisticas Econbmicas das
Administragdes Publicas, foram utilizadas informagdes do FINBRA - Finangas do Brasil, da
Secretaria do Tesouro Nacional, o SIOPS - Sistema de Informagdes de Orgcamentos Publicos em
Saude, do Ministério da Saude e a pesquisa de Informagdes Basicas Municipais da Coordenacgao

de Populagéo e Indicadores Sociais — COPIS/IBGE para o ano 2000.

Informagdes para empresas publicas reclassificadas como unidades das administragdes
publicas sao provenientes da pesquisa Estatisticas das Empresas Publicas também realizada pela
CONAC até 2003.

3. A conta de produgao
3.1 Producgao

A produgdo do setor administragdo publica é basicamente constituida de produgdo nao-
mercantil. Ou seja, producdo de bens e servigos que sdo fornecidos as outras unidades
institucionais gratuitamente ou a pregcos economicamente ndo significativos.. Em principio, a
administragdo publica também pode ser produtora mercantil. Quando uma unidade da
administragao publica vende bens ou servigos a sociedade, a receita obtida é tratada como uma

producdo mercantil residual.

A produgao ndo-mercantil da administragdo publica é, por convengéo, medida pelos seus
custos por ndo ser objeto de transagdo no mercado. Estes custos envolvem as remuneragdes
pagas aos assalariados, o consumo corrente de bens e servigos, 0 consumo de capital fixo e o

pagamento de impostos incidentes sobre a sua produgao.

A producao total da administragdo publica é igual a soma da producgéo residual (venda

residual de bens, servigos e aluguéis) com a produgéo nao-mercantil.



3.2 Consumo Intermediario

O consumo intermediario compreende as despesas correntes com a compra de bens e
servigos, exclusive maquinas, equipamentos, construgao e outros destinados a formagao bruta de

capital.

O SCN considera todas as construgdes da administracdo publica, inclusive as militares,

como formacéao bruta de capital.

As despesas com a compra de servigos hospitalares pelo SUS ndo sao tratadas como

consumo intermediario, mas como consumo final mercantil das administragdes publicas.

3.3 Valor Adicionado

O valor adicionado é definido como o saldo entre a produgédo e o consumo intermediario,
representando a contribuicdo de cada atividade econémica no PIB. No caso das administragdes
publicas em que a producédo € mensurada pelo custo, o valor adicionado bruto é obtido pela soma
de seus componentes: remuneragdes (salarios e contribuigdes sociais), outros impostos sobre a

produgéo pagos pelas administragdes publicas e o consumo de capital fixo.

4 - Principais alteragdoes em relagao a velha base das contas nacionais

No quadro abaixo encontram-se as principais altera¢gdes ocorridas na Nova Séries das

Contas Nacionais em relagéo a base antiga.



Quadro comparativo entre nova e velha base com as principais alteragoes

Principais Mudancas - Base Atual x Nova Base

Variaveis

[ Base atual

[ Nova Base

Mudancas de Classificacdo

Contribuigéo para o
Financiamento da Seguridade
Social - COFINS

Contribuicéo para o PIS/PASEP
(Programa de Integragdo Social
e Programa de Formagéo do

Patrimonio do Servidor Publico)

Beneficios do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT: Abono
Salarial e Seguro Desemprego

Despesas com servigos médico
hospitalares

Classificada como Outros Impostos sobre
a Produgéo e Importagéo, sendo
contabilizada somente na conta de
Geragao da Renda

Classificada como Outros Impostos sobre
a Producéo e Importagéo, sendo
contabilizada somente na conta de
Geragdo da Renda

Classificados como Beneficios sem
Constituigdo de Fundos até 2001 e
Transferéncias Correntes Diversas de
2002 em diante

Computados como Beneficios de
Assisténcia Social

Passa a ser classificada como Imposto sobre a
Produto, sendo contabilizada também na conta de
produgao.

Passa a ser classificada como Contribuigdo Social
Efetiva dos empregadores, sendo contabilizada
também na Conta de Distribuicdo Secundaria da
Renda

Passam a compor os Beneficios da Seguridade Social
em Numerario

Passam a compor o Consumo Final Mercantil da
Administragao Publica

Mudancas Metodolégicas

Consumo de Capital Fixo

Contribui¢des sociais imputadas
- Governos estaduais e
municipais

SIFIM - Servigos de
Intermediagéo Financeira
Indiretamente medidos

PPE - Parcela do Prego
Especifico

Servigos financeiros do Banco
Central (produgdo ndo
mercantil)

Néo era calculado

Eram calculadas a partir do total dos
beneficios pagos menos as contribuigdes
recolhidas dos funcionarios publicos
estaduais e municipais

Nao eram distribuidos entre as atividades

Nao era contabilizada

Nao eram contabilizados

E calculado e incorporado aos custos de produgéo da
Administracédo Publica. Permite a mensuragao do
valor adicionado da Administragéo Publica em termos
brutos

Os beneficios pagos sao classificados como
Beneficios com Constituicdo de Fundos, ndo gerando
imputacéo de contribuigdo nas esferas estadual e
municipal

Passa a ser distribuido pelas atividades, classificado
como Consumo Intermediario

Valor imputado no total dos impostos sobre produto ou
subsidios sobre produto

Classificados como Transferéncia Corrente em uma
operagao especifica denominada Relacionamento
com o Banco Central

5 — indice de volume da atividade administragdo publica

As

recomendagdes

internacionais sugerem o deflacionamento mediante

indices

ponderados dos bens e servigos consumidos, de salarios, pregos ou impostos?. Desta forma, o

calculo do indice de volume para a administracdo publica se baseia no deflacionamento dos

O Handbook On Price and Volume Measures in National Accounts (Eurostat), por exemplo, define classificag@o para estratificacdo
dos métodos de deflacionamento dos indices de prego e volume, classificando em A, B ou C, em ordem decrescente de preferéncia.
Estabelece como um método A aquele que satisfaz as seguintes condigdes: a) deflacionamento produto por produto; b)
deflacionamento em separado de produtos importados e produtos domésticos.



elementos que definem seu valor da produg¢do: consumo intermediario, remuneragdes e consumo
de capital fixo.

Na avaliagdo do calculo do consumo intermediario a pregos constantes do ano anterior
foram utilizados diversos indices de pregos, principalmente itens do indice de Pregos por Atacado —
IPA e do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, associados a cada um dos produtos

consumidos pela atividade. Neste caso o indice de volume sai de forma implicita.

Buscou-se adotar procedimento similar para os demais componentes de custo de produgao
da administragcdo publica: as remuneragdes e o consumo de capital fixo. Para este Ultimo os
indices de precos utilizados para deflacionamento da formacao bruta de capital fixo, desdobrados
em dois grandes grupos — maquinas e equipamentos, e construgdes - servem como referéncia. Da
mesma forma do consumo intermediario, o indice de volume é implicito. Em relacdo as
remuneragdoes adotou-se a variacdo do pessoal ocupado apurado na atividade administragcao
publica da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) como indice de volume, sendo o
indice de preco estimado de forma implicita.

A metodologia adotada na Nova Série das Contas Nacionais representa um salto de
qualidade em relagdo a estimativa da atividade administracdo publica. Cada elemento da conta de
producdo tem um indice de volume préprio, diferentemente da série anterior, onde o crescimento

demogréfico era utilizado de forma geral.
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