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Introdugao

De acordo com o System of National Accounts SNA 1993, manual das Organizagdes
das Nagdes Unidas — ONU, os impostos sobre a produgdo e a importagdo sdo pagamentos
obrigatérios sem contrapartida, pagos a administragdo publica, utilizados por este setor para
fornecer bens ou servigos, se dividindo em impostos sobre produtos e em outros impostos
sobre a produgao.

Os impostos sobre produtos sdo aqueles pagos quando bens e servicos séo
produzidos, distribuidos, vendidos, transferidos ou disponibilizados pelos seus proprietarios, e
inclui também os impostos e direitos sobre a importagao, cujo pagamento é devido, quando os
bens entram no territério nacional ou quando os servigos sao prestados.

Ja os outros impostos sobre a produgdo abrangem os impostos sobre a méo-de-obra
utilizada ou remuneragcdes pagas e taxas incidentes sobre o exercicio de atividades
econdmicas especificas.

Os impostos sobre a produgdo e a importagdo, assim como os outros impostos, sao
recursos das administragbes registrados no momento em que sao pagos, obedecendo ao
regime caixa. O valor apurado é a arrecadacdo liquida, ja deduzidas as devolugbes e as
eventuais restituigdes.

Os subsidios sao transferéncias correntes das administragbes publicas para as
unidades de produgdo mercantil, levando em conta determinado contexto da politica
socioecondmica, visando reduzir o pre¢co de mercado dos produtos. Os subsidios sdo impostos
negativos sobre a produgao, pois o efeito gerado no excedente operacional € o contrario do
efeito gerado pelos impostos sobre a producdo, segundo o SNA 93, 7 C. Os subsidios séo
divididos em subsidios a produtos e outros subsidios a produgéo.

Os subsidios a produtos sdo definidos sobre o valor dos bens e servigcos
comercializados no mercado interno, e reduzem o preg¢o pago pelo consumidor.

Os outros subsidios a produgao objetivam compensar os custos de produgéo de forma
a garantir o nivel de rentabilidade da unidade produtiva, ou apenas zerar seu déficit

operacional.

1. Estimativa dos impostos

Na nova série das contas nacionais — NSCN, ano de referéncia 2000, no que se refere
ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, foi utilizada primeiramente a matriz de
destino do Sistema de Contas Nacionais de 1999, para classificacdo de produto, nivel 80, e
feita uma distribuicdo por: Formagdo Bruta de Capital de Fixo, Consumo Intermediario e
Consumo Final do valor de producdo de cada produto. Feito isto, foi calculada a distribui¢cao

percentual deste valor de producéo, por destino, ainda nivel 80.



Para obter informagdes especificas da distribuicdo do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servigos, foi utilizada, em separado, uma matriz de destino do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos sobre produtos nacionais e importados de 1996,
separados em consumo final e consumo intermediario. A parte referente a formagéo bruta de
capital fixo foi obtida por diferenga.

Feito este tratamento de distribuicdo percentual da producdo, e de incidéncia do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, nivel 80, foi utilizado um tradutor que
possibilitou expandir os produtos a nivel 300, replicando aos novos produtos uma distribuicdo
percentual do valor de produgao e uma distribuicdo percentual da incidéncia do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos, nivel 300. Estas eram as Unicas informacdes
disponiveis, tanto no valor de produg¢ao quanto na incidéncia e na distribuicdo do imposto.

Para compor o valor de incidéncia deste imposto, foi estipulada uma base de calculo,
levando em conta o fato de o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ser um
imposto por dentro, o que esta expressamente descrito no texto constitucional (ver art. 155 Xll i
CF/88). O Imposto por dentro é aquele no qual o montante do imposto faz parte da prépria
base de calculo.

A base de calculo foi estimada da seguinte maneira: somou-se o valor da producgéo,
valor da importagéo, do imposto sobre produtos industrializados, de outros impostos e de taxas
como Contribuicdes para Fins Socais e taxas especificas a certos produtos, do imposto de
importagdo, das margens de comércio e de transporte, e subtraiu-se o valor da exportagdo e o
do imposto da exportacdo. Destinou-se esse resultado com base na distribuicdo entre
Formacgao Bruta de Capital Fixo, Consumo Intermediario e Consumo Final, agora ampliada a
nivel 300.

Levando em consideragao a distribuicdo obtida em nivel 80 do destino do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, e uma aliquota tedrica obtida por uma média das
aliquotas dos maiores estados em arrecadacao, foi possivel obter uma distribuicdo do imposto
por produto e por destino, utilizando o valor de incidéncia e a sua distribuicdo percentual.
Contudo, caso a soma dos valores dos impostos associados aos produtos fosse diferente do
valor arrecadado pelo governo, foi estabelecido um procedimento de ajuste nos valores.

Em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados, utilizou-se como referéncia
uma tabela de incidéncia de Imposto sobre Produtos Industrializados/Imposto sobre Servigos,
tendo por destino o consumo Intermediario e o consumo final nacional e importado. Entretanto,
neste caso, as estimativas de Imposto sobre Produtos Industrializados nacional e o importado
foram feitas separadamente, sendo que neste Ultimo caso, a base era composta pelo imposto
de importagdo e o valor da importagdo, com suas respectivas aliquotas. O nacional levou em
consideragdo a produgdo nacional, subtraida a exportagdo, e aplicou-se as respectivas
aliquotas. Apds este processo, o valor foi ajustado ao arrecadado, e posteriormente discutido
com os técnicos responsaveis por cada produto.

As informacdes especificadas por produto foram fixadas, como energia elétrica e

telecomunicagoes, pois possuiam o valor arrecadado identificado pelo governo.



Para a distribuicdo dos outros impostos sobre produtos, composto por outros impostos
nos quais grande parte era especifico a determinados produtos, a distribuigdo foi feita pelo
valor da producdo destes mesmos produtos, respeitando sempre o total arrecadado pelo
governo.

Com relagdo aos impostos sobre o comércio exterior, adotou-se o0 seguinte
procedimento:

- Na fita oriunda da Secretaria de Comércio Exterior, ha valores relativos ao imposto de
importagao vinculados a Nomenclatura Comum do Mercosul. Para cada um deles foi associado
um produto, de acordo com o sistema de classificagao das Contas Nacionais. Logo, para cada
produto, chegou-se a um valor de imposto de importacdo. Contudo a fim de garantir que a
soma desses valores fosse igual ao valor apurado pela pesquisa Estatisticas Econdmicas das
Administragdes Publicas - APU, desenvolvida pela Coordenagcdo de Contas Nacionais —
CONAC, foi feito um ajuste linear.

- Para o imposto de exportagcado, ha somente o valor arrecado. Foi feita uma pesquisa
para descobrir quais produtos teriam imposto de exportagdo. Para tais produtos, foi feita uma
distribuicao proporcional do valor arrecadado com base no valor da produgao.

Com relagao aos subsidios, primeiramente pesquisou-se quais seriam os produtos que
teriam subsidios. Com o valor fornecido pela pesquisa APU, para uma proposta inicial, distribui-
se esse valor proporcionalmente ao valor da produgao do produto.

Para os impostos sobre atividades, foi adotado o mesmo procedimento dos anos

correntes a ser descrito a seguir.

2. Anos Correntes

2.1 Impostos sobre Produtos

Para os anos correntes, os valores dos impostos foram evoluidos segundo o indice
ponderado de volume e de prego dos destinos, excluindo a exportagdo. Vale ressaltar que a
soma dos valores dos impostos a pregos correntes associados a cada produto tem que ser
igual ao valor arrecadado apurado pela Administragao Publica. No caso dos subsidios a
produtos, os valores eram evoluidos com base nos indices da producéo.

Os valores de impostos de comércio exterior a pregos correntes foram fixados e

calculados do mesmo modo que no ano base.

2.2 Impostos sobre Atividades

Os valores de impostos sobre atividades apurados pela pesquisa APU, apresentam-se
divididos em impostos sobre a folha e em impostos sobre a produgéo.
O valor de imposto associado a cada atividade foi composto pela soma das seguintes

parcelas:



1?) De posse do valor total do imposto sobre a folha, distribui-se esse valor
proporcionalmente ao valor dos salarios com vinculo de cada modo de produgdo’ de cada
atividade;

2%) Com o valor total de imposto sobre a producgao, distribui-se esse valor, também
proporcionalmente ao valor da producao formal.

Com relagdo aos subsidios, para se obter o valor de subsidio por atividade, foi feita
uma distribuigdo proporcional ao valor da produgao formal.

Para as atividades do setor de seguros, previdéncia e financeiro, os valores foram

estimados pelos responsaveis por essas atividades.

' Vide Nota Metodologica n° 5 - Modos de Produgao
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