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1. Introducéo

Este texto compde o conjunto de notas metodoldgicas introdutérias sobre a
Série do Sistema de Contas Nacionais, referéncia 2010 (SCN - 2010). Tem por
objetivo, especificamente, a apresentacdo dos principais tratamentos metodolégicos
relativos ao setor institucional Governo Geral, complementando e detalhando para
este setor as informacdes apresentadas nas notas metodolégicas da série ja
publicadas, em particular a Nota Metodoldgica n® 4 — Setores Institucionais.

1.1 Conceituacao e abrangéncia

O setor institucional governo gerall é constituido por entidades estabelecidas
por processos politicos que tém autoridade legislativa, judicial e executiva sobre as
demais unidades institucionais. Suas principais fun¢fes sdo a provisdo de bens e
servigos ndo-mercantis a comunidade e a redistribuicdo de renda e de patriménio por
meio de transferéncias. Os servicos sdo considerados ndo mercantis quando
prestados de forma gratuita ou a precos economicamente ndo significativos®. As
principais fontes de recursos deste setor sdo 0s pagamentos obrigatorios efetuados
pelas demais unidades institucionais na forma de impostos, taxas e contribuicbes
sociais.

Fazem parte também do setor institucional governo geral os fundos de
seguridade social. Esses fundos sdo sistemas de seguro social que cobrem a
comunidade em seu conjunto, ou grandes setores dela, e que sdo impostos ou
controlados por unidades de governo. Os sistemas abrangem uma grande variedade
de programas e oferecem diversos tipos de beneficios as familias.

O setor institucional governo geral é composto pelas seguintes unidades
institucionais:

Orgdos governamentais da administracdo central e entidades descentralizadas
(autarquias, fundagdes e fundos), nos ambitos federal, estadual e municipal;

. Entidades publicas juridicamente constituidas como empresas de controle estatal
cuja producdo seja principalmente ofertada a precos ndo economicamente
significativos e cujos recursos sdo provenientes, em grande parte, de transferéncias,
também denominadas empresas estatais dependentes?;

. Entidades paraestatais que tém como principal fonte de receita contribuicdes com
carater obrigatério. Sao elas: Sistema S — instituicdes produtoras de servicos sociais

LA partir da série de referéncia 2010 a designacdo Governo Geral, em contraste ao termo

“Administracdo Publica” constante da série 2000, serd utilizado para identificacdo deste setor
institucional.

> 0Os precos sdao considerados como economicamente ndo significativos quando ndo influem nos
montantes que os produtores estdo dispostos a oferecer e nos montantes que os compradores desejam
comprar.

*As empresas estatais dependentes est3o definidas na Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000.



que tém como principal fonte de receita contribuicdes compulsérias com 6nus ao setor
produtivo nacional. Conselhos Profissionais — instituicdes de apoio a regulacdo das
atividades profissionais que tém como principal fonte de recursos contribuicbes
compulsoérias de seus filiados.

FGTS — Fundo de garantia por tempo de servico: fundo de natureza privada e gestao
publica cujos recursos sdo aplicados nas éareas de habitacdo, saneamento e
infraestrutura urbana. Sua principal fonte de receita € a arrecadagdo compulsoéria de
contribuicdo a cargo dos empregadores e 0 Fundo Remanescente do PIS/PASEP
(Programa de Integracao Social e Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico).

2. Fonte de dados

As Contas de Governo da série 2000 (1995 — 2009) foram elaboradas tendo
como referéncia principal as Estatisticas Econémicas das Administracbes Publicas,
pesquisa realizada pela Coordenacao de Contas Nacionais (CONAC). A partir da série
de referéncia 2010 a principal fonte utilizada na construcdo do setor institucional
Governo Geral, tanto para 0 ano base como para 0s anos correntes, é o conjunto de
informacgdes disponibilizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério
da Fazenda. Para o Governo Federal séo utilizados o Balango Geral da Unido e o
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Para os Governos Estaduais a
Execucdo Orcamentaria dos Estados e para os Governos Municipais o FINBRA -
Finangas do Brasil.

As fontes complementares sé@o 0s levantamentos especiais de demonstrativos
contabeis do FGTS, dos Conselhos Profissionais, das instituicbes que compdem o
Sistema S, as informacgfes da Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(DIPJ) e do Cadastro Central de Empresas - CEMPRE do IBGE.

As atividades saude e educacao publicas estdo cobertas, respectivamente,
pelo Sistema de InformagBes de Orgamentos Publicos em Saude — SIOPS do
Ministério da Salde e pelo Sistema de Informac6es de Orcamentos Publicos em
Educacao — SIOPE do Ministério da Educacao/FNDE.

Para o seu tratamento no SCN - 2010, com o detalhamento das contas para
identificacdo de estruturas de consumo intermediario e de outras operacdes foram
utiizadas, para o governo federal, as informagdes do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e do Portal de Compras do Governo
Federal (ComprasNet). Para os governos estaduais e municipais foram usadas as
informacbes disponiveis nos balancos gerais divulgados e nos Portais da
Transparéncia de estados e municipios, além das informagfes da propria pesquisa
Estatisticas Econémicas das Administracdes Publicas, que manteve sua coleta até o
exercicio de 2011.



3. Principais alteracbes metodoldgicas no setor institucional Governo

3.1 AlteragBes metodoldgicas decorrentes do novo marco internacional de referéncia
(SNA 2008)

Uma das principais motivagoes para revisdo de ano de referéncia das Contas
Nacionais é a introducdo de novas recomendacdes internacionais. A revisdao do
System of National Accounts 2008 - SNA (2008)* trouxe algumas implicacdes que tém
impacto direto nas contas do Setor Governo, que se destacam a seguir.

3.1.1. Alteracdo da extensédo da fronteira de ativos, com a inclusdo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) como ativo fixo

O SNA 2008 reconhece que a parte mais expressiva da producao de P&D é de
carater ndao-mercantil, ou seja, consiste no valor dos gastos em trabalho criativo
empreendido de forma sistemética com finalidade de aumentar o estoque de
conhecimento. A recomendacgdo indica que o0s gastos em P&D devam ser
considerados como parte da formacgéo bruta de capital fixo.

No caso do setor institucional Governo a sua produgdo também é
majoritariamente nao-mercantil. A parte dos custos identificada como despesas de
P&D deixa de compor a producédo das atividades administracdo publica e seguridade
social, educacéo publica e saude publica e passa a integrar a producdo de P&D em
cada atividade. A introducdo dos gastos em P&D na fronteira de ativos implica,
portanto, num deslocamento destes gastos do consumo do governo para a formagéo
bruta de capital fixo.

A identificac@o dos gastos em P&D para o setor Governo é realizada a partir de
dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e utiliza como fontes béasicas
as informagbes do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) para o
governo federal, levantamentos especiais junto aos governos estaduais e informacdes
do FINBRA para os municipios. Uma nota metodoldgica especifica sobre o tratamento
de P&D nas Contas Nacionais na série de referéncia 2010 sera publicada em breve.

3.1.2. Alteracéo das Classificacdes de Contribuicdes Sociais e Beneficios Sociais

O SNA 2008 introduz os conceitos de beneficios pensionarios (pension
benefits): aposentadorias e pensfes e beneficios ndo-pensionarios (non-pensions) ou
outros beneficios sociais: assisténcia médica, seguro-desemprego, moradia, educacao
entre outros. Associados aos conceitos de beneficios inclui as contribuicdes sociais
pensiondrias e ndo-pensionarias, que sédo aquelas que financiam cada tipo associado
de beneficio. Exclui dos quadros basicos da distribuicdo secundaria da renda os
beneficios com e sem constituicdo de fundo. As classificacdes de contribuicdes e
beneficios, quando vidveis em cada pais, passam a considerar a referéncia da
seguinte sequencia em comparac¢ao a estrutura da versao 1993:

* United Nations, World Bank, International Monetary Fund, Commission of the European Communities,
Organization for Economic Cooperation and Development, “System of National Accounts 2008”, NY,
2009. Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/sna2008.asp



Quadro 1 - ClassificacGes de Contribuicdes e Beneficios Sociais ho SNA 1993 e

2008

SNA 1993

SNA 2008

ContribuigOes Sociais

¢ Contribui¢des Sociais dos Empregadores

— Contribuig¢Ges Sociais Efetivas

— Contribui¢des Sociais Imputadas

¢ Contribui¢des Sociais dos Empregados
¢ Contribuigdes Sociais dos Ndo-Assalariados

Contribuigdes Sociais

¢ Contribui¢des Sociais dos Empregadores

- ContribuigGes Sociais Efetivas dos Empregadores
(Pensionarias e N3o-Pensionarias)

- Contribui¢des Sociais Imputadas dos Empregadores
(Pensionarias e Ndo-Pensioidarias)

¢ Contribui¢des Sociais Efetivas das Familias (Pensionarias
e Nao-Pensionarias)

* Suplementos as Contribui¢des Sociais das Familias
(Pensionarias e N3o-Pensionarias)

Beneficios Sociais
¢ Beneficios da Seguridade Social em Numerario
» Beneficios com Constituicdo de Fundos

¢ Beneficios sem Constitui¢cdo de Fundos
¢ Beneficios de Assisténcia Social

Beneficios Sociais

eBeneficios da Seguridade Social em Numerario
(Pensionarios e Ndo-Pensionarios)

® Outros beneficios de seguro social (Pensionarios e Ndo-
Pensionarios)
eBeneficios de Assisténcia Social

7

A principal diferengca é a introdugdo do conceito de beneficio pensionéario
(aposentadorias e pensdes) e ndo-pensionarios (moradia, doenca, educacéo, etc.).
Esta distingcdo em principio tem a aplicagéo restrita as contribuigcbes sociais no caso
brasileiro, em que a parte mais expressiva das contribuicbes sociais se destina ao
financiamento dos dois tipos de beneficios. A classificacdo no SCN brasileiro
observara o nivel mais agregado de classificacao.

3.1.3. Setor Publico

O SNA 2008 introduz um capitulo especifico sobre Governo e Setor Publico. O
capitulo consolida diversos conceitos espalhados pelo SNA que se relacionam com as
atividades de Governo e estabelece a ligacdo com outros sistemas estatisticos, em
particular o Manual de Financas Publicas do Fundo Monetario Internacional (GFS
2001)°. Ha interesse especifico na andlise do setor publico porque o governo
frequentemente atinge seus objetivos de politica por meio de empresas, financeiras e
ndo financeiras, sob seu controle cujas operacdes podem ter impactos relevantes
sobre sua receita e despesa.

> International Monetary Fund (2001): Government Finance Statistics Manual. IMF, Washington DC.
Available from: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf



Estdo em analise na Coordenacgéo de Contas Nacionais o contetido, o formato

e a estrutura de contas que poderdo ser incorporadas a publicacdo, gerando
informag0des para o setor publico como um todo.

4. Revisao da estrutura de atividades econbmicas e produtos relacionados
ao setor institucional Governo

Outras alteracOes de estrutura e de classificacdes foram propostas como parte
dos aprimoramentos das contas do setor governo. Além da inclusdo do produto de
pesquisa e desenvolvimento publico estid-se propondo a inclusdo do produto de
Servicos de Previdéncia e Assisténcia Social, que se refere especificamente aos
servicos prestados para administracdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
e de assisténcia prestados pelo Instituto Nacional de Seguro Social. Esta
desagregacédo é desejavel na medida em que permite a separacao de um servigo de
carater individual, conforme a Classificacdo de Funcdes de Governo®, dos servigos de
caréater coletivo prestados pela atividade de administracdo publica em geral.

A estrutura de atividades e produtos e sua caracterizacdo como servigo de
carater coletivo ou individual passa a ser seguinte:

Quadro 2 — Estrutura de atividade e produtos relacionados ao Setor Governo

Série 2000 Série 2010

Atividade Produto Atividade Produto
Servigos Coletivos da
Administragdo Publica
Administragdo Publica e | Servigos Publicos e de | Administragdo Publicae [Servicos de Previdénciae

Seguridade Social Seguridade Social Seguridade Social Assisténcia Social
Pesquisa e
Desenvolvimento Publico
Educagdo Publica
Educacdo Publica Educacdo Publica Educacdo Publica Pesquisa e
Desenvolvimento Publico
Saude Publica
Saude Publica Saude Publica Saude Publica Pesquisa e

Desenvolvimento Publico

® United Nations (2000): Classifications of Expenditure According to Purpose: Classification of the
Functions of Government (COFOG); Classification of Individual Consumption According to Purpose
(COICOP); Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households (COPNI);
Classification of the Outlays of Producers According to Purpose(COPP). Statistical Papers, Series M, No.
84, United Nations Publication, Sales No. E.00.XVII.6 Disponivel em:
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_84E.pdf



4.1 Indicadores de volume da producéo

Com esta nova estrutura de atividades e produtos houve necessidade de
revisdo dos indicadores de volume para a producdo e, consequentemente, de sua
estimacdo a precos constantes. O valor bruto da producdo, em acordo com a
recomendacao, € calculado a partir dos custos de produgéo: remuneragdes, consumo
intermediario, consumo de capital fixo e outros impostos sobre a producdo. Para os
diferentes servicos das atividades produtivas do setor institucional Governo s&o
adotados diferentes indicadores de volume para estimacdo da producdo a precgos
constantes.

Para educacgéo publica é utilizada a média ponderada (pelo gasto médio por
aluno e por nivel de ensino) do nimero de matriculas na rede publica de ensino,
divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), ndo havendo alteragéo em relagdo & metodologia utilizada na base de
referéncia 2000.

Para a saude publica se utiliza um média ponderada (pelo gasto médio de cada
grupo) de dois indicadores: numero de internac¢des por tipo de morbidade, ponderados
pelo custo médio de internagédo de cada tipo de morbidade; numero de procedimentos
de producdo ambulatorial, ponderados pelo custo médio de cada tipo de
procedimento, na rede publica de saude. Todas as informac¢des deste indicador séo
disponibilizadas pelo DATASUS do Ministério da Saude.

Os servicos de previdéncia e assisténcia social prestados no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social e de Assisténcia Social sdo considerados servicos de
carater individual e se utiliza o nimero de beneficios’ do Regime Geral de Previdéncia
Social e Assistenciais emitidos, publicados no Boletim Estatistico da Previdéncia
Social do Ministério da Previdéncia Social.

Para os servicos de carater coletivo, englobando os servicos de administragéo
publica em geral, defesa, justica, seguranca, pesquisa e desenvolvimento publicos, ha
maior dificuldade de identificacdo e producdo de indicadores de medida direta de
producdo. Neste caso, sdo utilizados indicadores de para cada componente de custo
de producédo: 1) as remuneracdes sao extrapoladas pela variacdo de pessoal ocupado
das atividades, tendo como fonte a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD); 2) para o consumo intermediario se utiliza a deflagdo por cada produto
componente da estrutura de custos das atividades; 3) o consumo de capital fixo é
calculado em valores correntes e constantes, de forma a se obter um indice de volume
especifico para este componente. O valor constante da producédo resulta da soma dos
custos de producéo avaliados a precos constantes.

" Este tipo de indicador é mencionado, por exemplo, no Handbook on Price and Volume Measures in
National Accounts, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001
(disponivel em
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS
-41-01-543").



5. Consumo Final do Governo

O conceito de consumo de governo se refere as despesas com bens e servigos
oferecidos gratuitamente, total ou parcialmente, as familias, que compéem a conta de
uso da renda. Compreende:

e Servicos nao-mercantis produzidos pelo proprio Governo: Servicos Coletivos
da Administracdo, Servicos de Previdéncia e Assisténcia, Salude e Educacao
Publicas;

e Servicos ndo-mercantis do Banco Central;

o Pagamentos de bens e servicos mercantis oferecidos diretamente as familias:
pagamentos a rede de hospitais credenciados ao Sistema Unico de Salde -
SUS para a compra de servi¢os individualizados de saude, medicamentos e
outros bens para uso direto das familias.

A parcela mais expressiva do consumo final do governo se refere aos produtos
de carater ndo mercantil produzidos pelo préprio governo. A producao destes servigos,
por ndo ter preco de mercado, é avaliada pela soma dos custos de producéo,
conforme observado na sec¢éo anterior. O consumo final do governo dos servigos ndo-
mercantis se refere ao valor da producao ndo-mercantil destes servicos, a excegao
dos servicos ndo-mercantis de pesquisa e desenvolvimento, que no SCN - 2010 deixa
de ser computada como consumo do governo e passa a ser considerada como parte
da formacéo bruta de capital fixo, conforme mencionado na secéo 3.1.

6. Outras revisdes de classificacéo

Outras duas mudangas de classificagcdo de impostos foram propostas para o
SCN - 2010: a) a Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) passa a ser
classificada como imposto sobre produto; b) Imposto sobre Transmisséo "Inter Vivos"
de Bens Imodveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI) deixa de ser classificado
como imposto sobre o capital e passa a imposto sobre produto.

A Contribuicdo ao PIS é uma contribuicdo com multiplas formas de incidéncia
sendo que as mais significativas dizem respeito as formas de incidéncia tipicas de
impostos sobre produtos (faturamento, valor adicionado e importacdo). A classificacdo
desta contribuicdo como imposto sobre produto confere assim o tratamento analogo
ao da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) no ambito do
sistema.

A revisdo do tratamento do ITBI observa a recomendacéo do SNA 2008° de
gue todos os custos de aquisicdo de ativos sejam considerados como parte da
formacao bruta de capital fixo. Entre estes custos devem estar incluidos os custos de
transferéncia de propriedade dos ativos, incluindo os ativos fixos. Para incluir estes
custos na valoracdo dos produtos relativos a transferéncia de bens iméveis, o ITBI foi
reclassificado para imposto sobre produto, incidindo especificamente sobre os

® No paragrafo 10.51 0 SNA 2008 inclui todos os impostos pagos pelas unidades institucionais
nos custos de transferéncias de ativos.



produtos de edificagBes. Nota especifica sobre o tratamento de impostos na série de
referéncia 2010 sera publicada adiante.

Os comentarios devem ser enviados para o endereco eletrénico do IBGE: ibge@ibge.gov.br



