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1. Introdugao

Este texto compde o conjunto de notas metodoldgicas introdutdrias sobre a série de
referéncia 2010 do Sistema de Contas Nacionais do Brasil (SCN-2010). Apresenta a proposta de
tratamento metodoldgico de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no ambito do SCN-2010 e
deve ser analisada em conjunto com as demais, em especial com a nota especifica sobre
Formag3o Bruta de Capital Fixo (FBCF)'.

1.1 Conceituacao

Uma das principais inovac¢des do System of National Accounts 2008 (SNA 2008) foi a ampliacdo
e um maior detalhamento da fronteira de ativos® do sistema, que passa a incluir os Produtos
de Propriedade Intelectual (PPl) em seu ambito. Estes produtos sdo caracterizados pelo fato de
gue a maioria do seu valor se deve ao esforco intelectual. Sdo o resultado de pesquisa,
desenvolvimento ou inovagao que conduzem ao conhecimento e pelo qual os desenvolvedores
podem comercializa-los ou utilizé-los em beneficio préprio na produgdo®. Os PPl incluem:
pesquisa e desenvolvimento (P&D); exploracdo e avaliacdo de recursos minerais; software e
banco de dados; originais de entretenimento, literatura e artes; e outros produtos de
propriedade intelectual.

Pesquisa e desenvolvimento se destaca como categoria de PPl pela sua abrangéncia e
tratamento pregresso no contexto brasileiro, em particular a existéncia de indicadores e
tratamentos especificos realizados pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).

No SNA 2008 o conceito de pesquisa e desenvolvimento (P&D) é definido como se segue:

Research and [experimental] development consists of the value of expenditures on creative
work undertaken on a systematic basis in order to increase the stock of knowledge, including
knowledge of man, culture and society, and use of this stock of knowledge to devise new
applications. (SNA 2008, par. 10.103;)

Esta definicdo aponta para mensuracdao de P&D nas contas nacionais como gastos realizados
pelas unidades institucionais com a finalidade exclusiva de pesquisa e desenvolvimento. O SNA
remete as recomendag¢des internacionais, em geral, e ao “Handbook on Deriving Capital
Measures of Intellectual Property Products” (OECD, 2010), em particular, citado no paragrafo
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(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Sistema de Contas Nacionais/Notas Metodologicas 2010/13
formacao_bruta_capital fixo.pdf)

’A classificagdo dos ativos fixos passa a observar as seguintes grandes categorias: (1) residéncias; (2)
outras edificagBes e estruturas; (3) maquinas e equipamentos; (4) equipamentos bélicos; (5) recursos
bioldgicos cultivados; (6) custos de transferéncia de propriedade de ativos ndo produzidos; e (7)
produtos de propriedade intelectual. A extensdo da fronteira de ativos e a sua nova classificacdo esta
detalhada na Nota Metodoldgica 13)

3 SNA 2008 (par. 10.98, p.206).


ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/13_formacao_bruta_capital_fixo.pdf
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10.102 do SNA 2008 como uma das referéncias para tratamento dos PPl no contexto das
contas nacionais.

O referido manual estabelece a conexdo entre o SNA 2008 e o Manual de Frascati (OECD,
2002), referéncia internacional para medicdo dos dispéndios em P&D nas pesquisas especificas
sobre o tema. A partir desta conexao é possivel identificar os critérios de mensuracdo do valor
bruto da producdo de P&D e seu destino principal, FBCF, considerando as informacg&es
disponiveis no caso brasileiro.

Segundo o SNA 2008, para a mensuracao da producdo de P&D deve ser considerada a soma
dos custos totais quando os esforcos empreendidos na geracdo de P&D ndo sdo objeto de
transacdo no mercado, o que é usual em atividades desta natureza. Sendo o VBP obtido pelo
dispéndio, ele é majoritariamente nao-mercantil, ou seja, estimado a partir dos custos de
producdo: remuneracgdes, consumo intermedidrio e consumo de capital fixo. A recomendacado
internacional destaca ainda que, mesmo que os esforcos de P&D ndo sejam bem sucedidos,
devem ser incorporados a producdo, pois a atividade, ainda que ndo tenha resultado em
inovacgdo, por exemplo, gerou conhecimento.”

2. Fontes de Dados

Duas vertentes de mensuragdo do gasto foram adotadas, em funcdo das orientacGes
metodoldgicas, das caracteristicas das fontes de dados e dos trabalhos prévios realizados no
pais: a identificagcdo dos gastos do setor governo (P&D governamental) e das empresas (P&D
empresarial), em particular os indicadores elaborados pela Coordenacdo-Geral de Indicadores
(CGIN) do MCTI e a Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) do IBGE.

2.1 P&D Governamental

No caso dos dispéndios do setor governo sdo considerados os recortes de institui¢des tipicas,
da classificacdo de fungdes e subfungdes orcamentarias relacionadas, e da selecdo de acbes
orcamentdrias caracterizadas pela realizagao de P&D de acordo com as orienta¢des do Manual
de Frascati’. Os critérios adotados pelo MCTI no levantamento destes dispéndios estdo
disponiveis nas notas metodoldgicas da apuracdo dos indicadores elaboradas pela
Coordenacdo-Geral de Indicadores.® As fontes desta base de dados s3o: 1) Governo Federal:
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) — Base do Serpro
detalhada; 2) Governos Estaduais: Balancos dos Governos Estaduais, levantamentos especiais
junto as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia — Consultas aos Portais de Transparéncia

* “Unless the market value of the R&D is observed directly, it may, by convention, be valued at the sum
of costs, including the cost of unsuccessful R&D” (SNA 2008, par. 10.103).

> Os critérios adotados pela Coordenagao-Geral de Indicadores do MCTI que seguem a referéncia de
Frascati no levantamento destes dispéndios estdo disponiveis nas notas metodoldgicas do levantamento
(http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2055.html).

® Ver: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/2055.html.
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dos Governos Estaduais; 3) Governos Municipais: estimativa baseada nas despesas do
demonstrativo por fungdes.

2.2 P&D Empresarial

Para os dispéndios das empresas, a fonte de dados mais abrangente e compativel com as
orientacdes de Frascati é a Pesquisa de Inovacdo (Pintec), realizada pelo IBGE. A Pintec esta
baseada, do ponto de vista metodoldgico, no Manual de Oslo, e investiga também os
dispéndios em pesquisa e desenvolvimento. Fazem parte do ambito da pesquisa, em sua
quinta versdo (2011), empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas nas atividades econdmicas
da industria e parcela dos servigos: “atividade principal compreendida nas se¢des B e C
(Industrias extrativas e Industrias de transformacao, respectivamente), secao D (Eletricidade e
gas), nas divisdes de Servicos 61 (Telecomunicacges), 62 (Atividades dos servigos de tecnologia
a informacdo), 71 (Servicos de arquitetura e engenharia; testes e analises técnicas) e 72
(Pesquisa e desenvolvimento cientifico), no grupo de servicos 63.1 (Tratamento de dados,
hospedagem na Internet e outras atividades relacionadas), e na combinacdo de divisdo e grupo
de servicos 58 + 59.2 (Edicdo e edicdo integrada a impressdo; e Atividades de gravagdo de som
e de edi¢cdo de musica) da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE 2.0” (Pintec,
2011).

Para complementar o ambito da PINTEC foram utilizadas informagGes das seguintes fontes: 1)
dados do Formuldrio para InformacGes sobre as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica (FORM P&D), que deve ser preenchido pelas
empresas que utilizam o incentivo para prestagdo de contas relativas a Lei n2 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que oferece informacgGes sobre os dispéndios do programa e os incentivos
fiscais a que as empresas podem usufruir, agregados por classificacdo de atividade econémica;
2) dados da Declaragdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (DIPJ); 3) Censo da Educagdo
Superior, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do MCTI
para as estimativas de dispéndios em pesquisa da atividade de educagdo privada.

3. Metodologia de estimag¢ao do Valor Bruto da Produgao e FBCF

3.1. P&D Governamental

As bases de dados de despesa do governo, ponto de partida para apuragdo dos gastos com
P&D, foram levantados pela classificagdo orcamentdria por natureza da despesa, o que
permitiu a classificacdo de cada item da despesa por operacdo do SCN. Esta classificacdo
permitiu a identificagdo no ano base dos principais custos de produg¢do de P&D associados a
cada atividade econOomica (administracdo publica, saude publica e educagdo publica),
relacionadas ao setor governo. Seguindo a mesma metodologia de apurac¢do da producdo nao-



mercantil das atividades do governo’, o valor da producéo foi estimado a partir do somatdrio
dos custos de producdo: remuneragdes, consumo intermedidrio e consumo de capital fixo. No
caso das remuneracdes e do consumo intermedidrio, os valores foram obtidos diretamente da
classificacdo das despesas por operacgao.

Na auséncia de uma série longa de FBCF das unidades produtoras de P&D, o consumo de
capital fixo foi estimado a partir da razdo entre o consumo de capital fixo total® e o valor da
producdo total das atividades do setor governo. Todo o valor da producdo de P&D das
atividades do setor governo tem como destino a FBCF.

3.2. P&D empresarial

O valor da producdo bruta das empresas, em linha com as recomendacGes do Manual de
Produtos de Propriedade Intelectual (OECD 2010), toma como ponto de partida o valor dos
dispéndios em atividades internas de P&D das pesquisas compativeis com as recomendacoes
de Frascati. A Pintec 2011 levantou estas informacgdes para o conjunto de atividades cobertas
pela pesquisa, identificando a parcela de dispéndios de pessoal, despesas correntes e de
capital das atividades internas de P&D.

As despesas de capital foram deduzidas do valor dos dispéndios em atividades internas totais
em P&D por atividade econémica, permitindo a estimativa do valor liquido da producdo de
P&D em cada atividade. A este valor foi acrescentada a estimativa de consumo de capital fixo,
obtida a partir dos registros de deprecia¢dao disponiveis no DIPJ da atividade econdmica de
Pesquisa e Desenvolvimento (CNAE 72), permitindo a estimacdo do valor da producdo em
termos brutos. O mesmo procedimento foi adotado para as atividades ndo cobertas pela
Pintec, a partir das informagdes disponiveis das demais fontes (FORM P&D, DIPJ, MCTI e INEP).
Quando possivel a identificacdo das unidades produtoras de P&D, seus dispéndios foram
classificados na atividade especifica de Pesquisa e Desenvolvimento®. Nos casos em que esta
identificagdo ndo foi possivel, o valor da produgdo foi atribuido a atividade onde ocorreu o
dispéndio como producdo secundaria ndao-mercantil. O valor da producdo ndo-mercantil é
integralmente destinado a FBCF.

Como o ano de referéncia do SCN é 2010, foi necessario, a partir da Pintec 2011, estimar os
valores correspondentes ao dispéndio em P&D empresarial das atividades econémicas que
fazem parte do ambito da pesquisa para o ano anterior. Esta estimativa foi alcancada
utilizando como referéncia a variagao dos dispéndios em P&D, por atividade econémica,

’ Ver Nota Metodoldgica n® 12 Governo e Administragdo Publica
(http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2009/default_SCN_2010.shtm)

EA metodologia de estimagdo do consumo de capital fixo das atividades ndo-mercantis esta disponivel

na nota metodolégica 9

(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Sistema de Contas Nacionais/Notas Metodologicas 2010/09
consumo_capital fixo.pdf)

°Na classificagdo do SCN-2010 a atividade de P&D faz parte dos Servigos de arquitetura, engenharia,

testes/analises técnicas e P&D. Ver nota 03 Classifica¢do de Atividades e Produtos

(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Sistema de Contas Nacionais/Notas Metodologicas 2010/03
classificacao.pdf).



ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/09_consumo_capital_fixo.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/09_consumo_capital_fixo.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/03_classificacao.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/03_classificacao.pdf

obtidas na base de dados do FORM P&D, que possui periodicidade anual. Esta metodologia
sera mantida para os anos seguintes a 2011 quando nao houver Pintec, de periodicidade
usualmente trienal.

Ha ainda uma pequena parcela que compde o valor bruto da producdo oriunda de unidades
gue produzem principalmente para venda no mercado, ou seja, realizam a producdo mercantil.
Considera-se que o valor da producdo mercantil destes casos seja destinado ao consumo
intermedidrio de outras atividades, em acordo com as recomendacgdes internacionais®.

3.3. Produgao em valores constantes

As estimacOes em valores constantes seguem estratégias distintas para as atividades
econdmicas que realizam gastos em P&D, conforme sua natureza: governamental, empresarial
mercantil ou ndo mercantil.

1) P&D Governamental

Como se trata de produgdo ndao mercantil, ela é estimada pelos custos, sendo utilizada a soma
de custos de producdo em valores constantes para avaliacdo da producdo em valores
constantes. Para cada componente de custo e atividade econémica que realiza gastos em P&D
sdo adotados indicadores de volume especificos: para as remuneragdes se adota a evolu¢do do
pessoal ocupado de cada atividade; para o consumo intermedidrio sdo utilizados os deflatores
de cada produto componente do consumo intermedidrio; e para o consumo de capital fixo se
adota a variacdo em volume deste consumo calculado em valores constantes™.

2) P&D Empresarial

Para a produgdo mercantil é utilizado como indice de volume para a obtencdo dos valores
constantes a variagao do principal componente de custos de producgdo, qual seja, o total de
remuneragdes da atividade deflacionado pelo IPCA-Servigos.

A producdo ndo mercantil estd a cargo de unidades locais de determinadas empresas de
outras atividades econémicas que realizam gastos em P&D para uso proprio. Neste caso, o
indicador de volume é obtido levando-se em conta a produgao principal da atividade em que a
empresa estd classificada.

' OECD (2010) p.49.

u Segue a metodologia adotada para produg¢do ndo-mercantil da atividade da administracao publica.
Ver Nota Metodoldgica n® 12 Governo e Administra¢do Publica
(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas_2010/12
_governo.pdf)
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