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¢, Quée es el Padron?
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e Con el nombre de Padron municipal se conoce en Espaia a los registros
municipales de poblacion, que son gestionados por | as Administraciones
Locales de los municipios, esto es, los Ayuntamient 0S.

» Por extension, se conoce en el INE ala base de datos formada por todos
los ficheros padronales municipales del INE.

 Esto nos lleva a una primera conclusion: en Espafia “no existe”, desde el
punto de vista de su gestion administrativa, un reg istro de poblacion
nacional, sino que existen 8.108 registros administ  rativos de poblacion
(correspondientes a cada uno de los municipios), qu e son coordinados
por el INE para evitar duplicidades de inscripcion.
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¢, Como ha sido posible...

gue el INE disponga de un registro de poblacion a partir
de la totalidad de los Padrones municipales?

1. La Organizacion Administrativa en Espafia
2. El Padron municipal
3. La Reforma legislativa de 1996
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La organizacion administrativa en Espaina

Comunidades Autbnomas

- Administracion General del Estado (nacional)
(INE coordina los Padrones municipales)

- Comunidades Autonomas (regional) (17)

-Administracion Local: Provincias

- Diputaciones Provinciales (provincias) (52)
- AyuntamientoS (municipios, 8.108)
(gestionan los Padrones municipales)

- Entidades Locales de ambito
inferior al municipal
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El Padron municipal

El Padrén municipal es el Registro administrativo e n el que constan
todos los vecinos de un municipio. Sus datos consti tuyen prueba de
la residencia en el municipio y del domicilio habit ual en el mismo.

Es un registro de gran tradicion en Espafa que exis  te desde 1856. Por
tanto ha sufrido numerosas modificaciones en su ges tion y contenido.

Su formacion, actualizacion, revision y custodia co rresponde a los
Ayuntamientos
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El Padron municipal

En la actualidad los datos obligatorios que contien e el Padron
municipal son:

a) Nombre y apellidos

b) Sexo

c) Domicilio habitual

d) Nacionalidad

e) Lugar y fecha de nacimiento

f) Numero de documento nacional de identidad o, tra  tandose de
extranjeros, del documento que lo sustituya.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios paral  a elaboracion del
Censo Electoral, siempre que se garantice el respet 0 alos
derechos fundamentales reconocidos en la Constituci on.
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La reforma legislativa

Ley 4/1996, de 10 de enero, por la que se modifica la Ley 7/1985 Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local |, en relacién con el
Padréon municipal.

Real Decreto 2612/1996, por el que se modifica el Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial de las Entidade s Locales
aprobado por el Real Decreto 1690/1986.

Resolucion de 1 de abril de 1997 por la que se dictan instrucciones técnicas
a los Ayuntamientos sobre la gestion y revision del Padréon municipal.
(Diseno de registro de los ficheros de intercambio de
iInformacion)
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Motivos de la reforma legislativa

Necesidad de eliminar las renovaciones padronales ca da 5 afnos:

Su objetivo era depurar la informacion (relativa a personas que permanecian inscritas en el
Padron cuando ya no residian en el municipio)

- Operaciones muy costosas

- Elemento de distorsion muy importante para el Padron y el Censo Electoral (el Padron es el
documento base para su actualizacion), ya que la forma de recogida (operacion masiva distribuida
por agentes y cumplimentada por los ciudadanos) producia a su vez multiples errores y
duplicidades.

Favorecida por:

El gran desarrollo de las técnicas de almacenamient 0y gestion de
grandes ficheros de datos

El abaratamiento de los ordenadores y su facilidad de manejo

El hecho de que ya hubiera numerosos Ayuntamientos gue llevaran
una gestion informatizada de sus Padrones, permitié ndoles tener la
informacion permanentemente actualizada y en consta  nte proceso de
depuracion
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Las novedades del nuevo sistema de gestion padronal

Gestion informatizada de todos los Padrones municip ales (para los
municipios con insuficiente capacidad econdmica y de gestion las
Diputaciones provinciales deben asumir la gestion informatizada de sus
Padrones). Desaparicion de las renovaciones padronales cada cin co
afnos.

Nueva forma de solicitar la inscripcion en el Padro  n municipal:
Desaparece la obligacion de solicitar la baja previa en el municipio de
procedencia. Es el municipio de alta quien debe comunicar al de
procedencia que se ha producido un alta en su municipio para que aquél
proceda a dar la baja en su Padron.

Se atribuye al INE la funcion de coordinacion de to  dos los Padrones
municipales para evitar que se produzcan duplicidad es entre los
distintos Padrones. Para ello el INE dispone de una copia de todos los
Padrones municipales y recibe mensualmente todas las variaciones que
se produzcan en los mismos (altas, bajas y modificaciones).
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Las novedades del nuevo sistema de gestion padronal |

Todo el intercambio de la informacion entre el INE ~ y los
Ayuntamientos se realiza por medios informaticos en ficheros
denominados de intercambio

Creacion del Consejo de Empadronamiento, rgano colegi ado de
colaboracion entre la Administracion General del Estad oy los Entes
Locales en materia padronal (informa las cifras de poblacion,
resolucion de discrepancias, realiza propuestas de instrucciones técnicas
para la gestion del Padron...)

Se elimina la inclusion de los transeuntes _ en el Padron municipal.
Desaparece la distincion entre poblacion de hecho y de d erecho.

(Poblacion de paso en el municipio, apenas se recogia, en realidad s6lo constaban como tales
los inscritos de ese modo en la renovacion padronal, ya que no les conferia ningin derecho y
complicaba la gestion del Ayuntamiento).
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Las novedades del nuevo sistema de gestion padronal 1]

Se establece la obligacion de inscripcion de todas las personas que
vivan en Espafa (lo que implica la inclusion de todos los extranjeros con
independencia de su situacion de residencia legal en Espaia)

Para ello se incluye un articulo clarificador en la Ley en el que se especifica que el
Padron no otorga a los ciudadanos extranjeros ningun derecho que no les atribuya
la legislacion especifica sobre derechos y libertades de los extranjeros.

La inscripcion de los extranjeros en el Padron ha adquirido especial relevancia en
los ultimos afios por el fuerte incremento de la poblacion extranjera en nuestro pais,
siendo en la actualidad el registro mas fidedigno sobre el nimero de extranjeros
gue residen en Espaiia.
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Las novedades del nuevo sistema de gestion padronal IV

Disponibilidad de cifras oficiales de poblacion con caracter anual
(anteriormente cada 5 afos, coincidiendo con las renovaciones
padronales o los censos de poblacion).

La coordinacion de los Padrones municipales por parte del INE permite que las cifras de

poblacion resultantes de las revisiones anuales de los Padrones municipales puedan declararse
oficiales por el Gobierno. De este modo, en la actualidad se publican cifras oficiales a 1 de
enero de cada afo.

Creacion del Padrén de espanoles residentes en el extranjero (PE  RE)

Que completa el sistema, al menos en cuanto a los espafioles (0 bien estan inscritos en un
Padron municipal o bien en el PERE).

Recientemente se ha establecido la caducidad al cabo de dos afos de las inscripciones de los
extranjeros sin residencia permanente, salvo que se produzca una renovacion. Pendiente de
aplicacion.
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¢, Como se gestiona? |

Los Ayuntamientos tuvieron que facilitar al INE una copia del fichero
padronal de la renovacion 1996.

A partir de ese momento estan obligados a comunicar mensualmente
las variaciones producidas en su Padron

o Altas
- Cambio de residencia
- Nacimiento
- Omision
 Bajas
- Cambio de residencia
- Defuncion
- Duplicado
- Inclusion Indebida
* Modificaciones
- Cambio de domicilio
- Datos personales
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¢, Como se gestiona? Il
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e Esta comunicacion se realiza en unos ficheros con un dis eno de
registro estandarizado, conocidos como ficheros de inte rcambio
de informacion.

« La estructura de los ficheros de intercambio es la siguiente:

* Datos de identificacién (antes de la variacién)
(deben coincidir con el contenido de nuestra base, en las modificaciones y
las bajas)
* Datos de control:
Caodigo y causa de variacion (alta, baja o modificac  i6n)
Fecha de la variacion
 Datos tras variacion (con la situacion final)
(para altas y modificaciones)
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¢, Como se gestiona? Il

Diseno de registro del fichero de intercambio

Datos identificacion Datos Control Datos tras variaci on

Nombre, apellidos, lugar y|Cdodigoy Causade |Datos de identificacion +
fecha de nacimiento, numero|Variacion domicilio, nacionalidad, sexo,
del documento de identidad nivel de estudios, procedencia

Fecha de variacion e .
(municipio o pais)
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¢, Como se gestiona? IV

A su vez el INE devuelve a los Ayuntamientos en fic  heros con la
misma estructura y con una cola de errores las inci dencias o
comunicaciones que se derivan de su coordinacion:

Registro Disefio de Intercambio de devolucién

Datos Ident. PDatos Control Datos tras variacion Colad e error 150 posiciones
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¢, Como se gestiona? V

Informacion que devuelve el INE:

» Los registros que no pueden incorporarse a la base por no ajustarse a unas
especificaciones minimas de contenido.

« Comunicaciones de baja por cambio de residencia, al producirse un alta en
otro municipio.

» Duplicados detectados, para que se proceda a sures  oluciéon con el ciudadano.

« Canaliza la informacion de las variaciones que se p  roducen en los datos de
los Padrones procedente de distintos organismos de la Administracion
General del Estado (informacion relativa a nacimien  tos, defunciones, cambios
de nombre, apellidos, sexo, nacionalidad, documento nacional de identidad o
tarjeta de extranjero y titulaciones escolares o ac  adémicas (parcialmente
implantado).

 Utiliza la informacion procedente de estas otras fu  entes administrativas para
contrastar la informacion enviada por los Ayuntamie ntos .
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. Padrones 71-150

o Delegacion _ _ _
Variaciones Provinciil INE Sin errores invalidantes

Ayuntamientos Invalidantes

Servicios

Errores/Incidencecias
Centrales

Gen.
! Errores

Validar
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¢, Como se gestiona? VI

 El sistema IDA-Padrén

El sistema se completa con la posibilidad de acceso de los
Ayuntamientos a las copias del INE de sus ficheros padronales a traves
del sistema IDA-Padron , que permite la consulta via internet de sus
registros (no tienen acceso a los de otros municipios).

Asi como de los errores e incidencias que tienen pendientes y otra
informacion auxiliar de utilidad, como son los callejeros, diccionarios de
municipios, paises y la estandarizacion de otras variables utilizadas en
el intercambio de la informacion.

Desde enero de 2004 los Ayuntamientos pueden realizar el envio
telematico de los ficheros (hasta ese momento sélo podia hacerse en soportes
magnéticos) Y reciben los ficheros de devolucion por el mismo medio.
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