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Demográficos IBGE (oct 2004 )

. Los Censos españoles de Población y Viviendas 2001 
presentaron, con respecto a censos anteriores, diferencias 
fundamentales debidas a la nueva relación entre los 
padrones municipales y el Censo que se introdujeron en la 
legislación en el año 1996. 

. El objetivo de esta presentación es mostrar cuales fueron 
las diferencias provocadas por la nueva relación. 
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En el año 1996 se modificó la Ley Reguladora de Bases del 
Régimen Local (LRBRL) así como el Reglamento de 
Población (RP), introduciéndose las siguientes novedades: 

Art 79 del RP: “La formación del Censo de Población, que 
constituye una competencia exclusiva del Instituto Nacional 
de Estadística, se apoyará en los datos de los padrones 
municipales, se llevará a cabo prestando los Ayuntamientos 
la colaboración que el Instituto Nacional de Estadística les 
solicite y servirá para controlar la precisión de los datos 
padronaes y, en su caso, introducir en ellos las 
rectificaciones pertinentes. 

En el desarrollo de esta operación se tomarán las medidas 
necesarias para mantener separados los datos censales, 
sometidos al secreto estadístico, de los datos padronales, de 
carácter nominal y con efectos esencialmente 
administrativos.”
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En consecuencia: 

Hay que proceder a realizar un Censo que permita 
comunicar a los Ayuntamientos altas, bajas y modificaciones 
en los padrones municipales. 
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La solución: 

Dividir el cuestionario censal en un conjunto 
de hojas independientes:

- Hoja de datos padronales
- Cuestionario de hogar
- Cuestionario individual
- Cuestionario de vivienda y cuestionario 
de colectivo

(También condicionada por la optimización del 
procesamiento de la información)
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Hoja de datos padronales:
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Cuestionario de hogar
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Cuestionario individual:
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Cuestionario de vivienda
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron:

En el Censo sólo se consideraron las situaciones 
de derecho y no de hecho: vivienda habitual. Por 
ejemplo, no se consideró a los transeuntes. 
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron:

El intervalo entre la fecha de referencia en la que 
se tomaron los datos del Padrón para la 
preimpresión (abril-junio) y la operación de 
recogida (octubre-enero) debía ser tan corto como 
fuera posible con el fin de evitar en la medida de lo 
posible que los ciudadanos debieran reflejar en el 
Censo cambios ya comunicado al Padrón. 
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron:

El cuaderno de recorrido, además de ser una herramienta 
para ayudar al agente censal en la tarea de distribuir y 
recoger los cuestionarios censales tenían información 
fundamental para el proceso posterior de los datos. 

Permitía conocer los hogares en los que había cuestionarios 
preimpresos que no se habían podido recoger o la dirección 
de los cuestionarios en blanco, así como toda la información 
sobre altas, bajas y modificaciones de tramos de vías. 
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron

También en el sobre censal había información 
sobre el estado de colaboración. Esta información 
se grababa durante la operación de campo en las 
oficinas comarcales. 
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron

036
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron

La entrega y la recogida de los cuestionarios se realizó a 
través de los agentes censales del INE. En una prueba piloto 
observamos que el porcentaje de cuestionarios en blanco 
(sin información preimpresa) usados era mayor cuando los 
entregaban los carteros que cuando los entregaban los 
agentes censales. Pensamos que la razón de que ocurriera 
esto era que al ser más difícil de coordinas la entrega y la 
visita de recogida era más probables que se perdieran los 
cuestionarios. Asimismo el agente censal no tenía 
información sobre si el cartero había entregado el sobre.
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Además de los cuestionarios censales otros 
determinantes fundamentales provocados por 
la relación con el Padrón fueron

Cada Ayuntamiento debía nombrar un asesor local, cuya 
misión era colaborar con el INE cuando surgían problemas 
en la delimitación de las distintas unidades geográficas. 
Asimismo han proporcionado locales para ubicar en ellos las 
oficinas censales.
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Principales ventajas y desventajas de la 
relación con el Padrón: 

Desventaja: la mayor complejidad de los procedimientos

En la logística todo debe de estar preparado para 
que cada hogar reciba su cuestionario. 

El procedimiento de entrega de los cuestionarios es 
más complejo. 

El cuaderno de recorrido es más complejo de usar.

Como una consecuencia: el curso a los agentes 
censales duraba 15 horas y a los encargados de 
grupo 21 horas. 
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Desventaja: la mayor complejidad de los procedimientos. La distribución de los 
cuestionarios preimpresos. V i v i e n d a s  f a m i l i a r e s

C u e s t i o n a r i o s
P e r s o n a l iz a d o s

A .  F in a lm e n t e
c o n t a c t a

1 .  E l  A g e n t e
C O N T A C T A  c o n  e l  h o g a r  e n

l a  1 ª  v i s i t a

A .  O c u p a n t e s
c o r r e c t o s

B .  O t r o s
o c u p a n t e s

E s  r e s i d e n c i a
h a b i tu a l

N o  e s  r e s i d e n c i a
h a b i tu a l

2 .  E l  A g e n t e
N O  C O N T A C T A  c o n  e l  h o g a r
e n  l a  1 ª  v i s i t a

B .  F in a lm e n t e  N o
c o n t a c t a

Q u ie r e n
e m p a d r o n a r s e

N o  q u ie r e n
e m p a d r o n a r s e
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Desventaja: la mayor complejidad de los procedimientos. La distribución de los 
cuestonarios en blanco. 

Viviendas familiares
Cuestionarios

en blanco

A. Tiene información
de terceros

1. El Agente
CONTACTA con el hogar en

la 1ª visita

A.  Es
Residencia
habitual

B. NO  es
residencia
habitual

1. Es residencia
habitual

2. No es residencia
habitual

2. El Agente
NO CONTACTA con el hogar
en la 1ª visita

B. No tiene
información de

terceros

Quieren
empadronarse

No quieren
empadronarse
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Principales ventajas y desventajas de la 
relación con el Padrón:

Ventaja: la posibilidad de emplear el Padrón para 
disponer de información sobre negativas y 
ausencias y, en consecuencia, mejorar la cobertura 
del Censo. 
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Algunos datos sobre la operación censal: 

% de cuestionarios en blanco cumplimentados: 10% 

% de cuestionarios preimpresos baja:                14%

Número de altas de personas comunicadas a los 
Ayuntamientos: 1.100.000

Número de bajas de personas comunicadas alos 
Ayuntamientos: 2.300.000

Número de cambios en variables comunicadas a los 
Ayuntamientos: 14.700.000
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Algunos datos sobre la operación censal:  

Personal temporal contratado: 

Agentes censales:        35.480
Encargados de grupo:    5.619
Encargados comarcales:   946

Coste total de la operación Censal: 180 milones €.


