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Fundo de Populacdo
das Nacdes Unidas

TERMO DE REFERENCIA — CONSULTORIA EM INOVAGAO EM METODOLOGIAS DE COLETA, ANALISE E
REPRESENTACAO DE FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS

Titulo do Posto: Consultor pleno em inovagdo em metodologias de coleta, analise e representacao de favelas e
comunidades urbanas

Tipo de Contrato: Consultoria Individual (Cl)

Local de trabalho: Rio de Janeiro, RJ

1.Escritério Fundo de Populagao das Nag¢des Unidas, Escritério de Pais - Brasil

Contratante

2.Contexto e A missdo institucional do IBGE é “Retratar o Brasil com informacdes necessarias ao
Objeto(s) da conhecimento da sua realidade e ao exercicio da cidadania". Para que o instituto
Consultoria cumpra bem sua missdo, é essencial que diversas realidades espaciais e sociais

estejam representadas, de forma digna e longe de esteredtipos, em suas
publicacdes. Ao longo das ultimas décadas, o IBGE tem trabalhado para tornar as
Estatisticas Oficiais e as analises espaciais que realiza mais diversas e
representativas.

No ambito da Coordenagdo de Geografia, um importante levantamento e estudo
gue contribui para ampliar o conhecimento acerca de realidades espaciais e sociais
especificas € o que diz respeito ao que o IBGE denomina de Aglomerados
Subnormais (AGSN). O IBGE define os Aglomerados Subnormais como “formas de
ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia (publicos ou privados) para
fins de habitacdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagdo em
areas restritas a ocupacdo”. Sdo as areas conhecidas como favelas, comunidades,
vilas, loteamentos, grotas, palafitas, entre outros nomes, a depender da regido do
Brasil em que se encontra.

Tais comunidades urbanas apresentam formas especificas no tocante a nogdo de
pertencimento e identidade de seus moradores, as configuracGes territoriais, a
organizagdo interna, que muitas vezes conta com a representa¢ao da associagao de
moradores ou outra organizacdo, além de caracterizarem-se por seu significativo
contingente populacional. Os dados do Censo Demografico 2022 serdo
fundamentais para subsidiar politicas publicas, planejamento e outras medidas
estratégicas que podem atingir direta e indiretamente milhdes de pessoas que
vivem nessas areas. De acordo com o Censo 2010, mais de 11 milhdes de pessoas
moravam em 6.329 aglomerados subnormais espalhados em 323 municipios
brasileiros.

Além de atualizar essas informagGes supracitadas, os dados do Censo Demografico
2022 vao possibilitar outras andlises e cruzamentos importantes para caracterizar
essas areas e revelar suas principais demandas sociais em temas como saneamento
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basico, educacdo, deslocamento, entre outros levantados no Censo. Conhecer a
realidade dessas areas, por meio de indicadores sociais, esta na agenda de politicas
e acbes nacionais e internacionais. Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
da ONU, em especial o ODS 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis -, fazem mencao direta as favelas e a
temas que atingem diretamente suas populagdes: ODS 11.1 - Até 2030, garantir o
acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos e urbanizar as favelas; ODS 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o
nimero de mortes e o numero de pessoas afetadas por catdstrofes e
substancialmente diminuir as perdas econOmicas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a
dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

Nesse contexto, a consultoria se fara importante para:

- estabelecer comparagdes com os dados de 2010, destacando inovag¢des do Censo
2022;

- pensar temas e cruzamentos de dados para representar as comunidades urbanas,
sem reproduzir esteredtipos, a fim de atender agendas nacionais e internacionais,
em especial o ODS 11;

- fazer levantamento para entender e comparar como o tema é tratado por outros
paises, contextualizando o Brasil no cendrio internacional;

- elaborar mecanismos de consulta e articulagdo com a sociedade civil, como
consultas publicas e semindrios, para que as analises sejam mais representativas;

- contribuir para a construgcdo de um seminario para discutir com academia,
sociedade civil organizada e outros drgdos e instituicdes o nome e o conceito de
aglomerados subnormais.




&

Fundo de Populacdo
das Nacdes Unidas

3.Escopo do Trabalho
e Produtos

O consultor terda como subsidio para o trabalho os dados do Censo 2022,
publica¢cdes anteriores sobre AGSN, materiais de treinamento do Censo 2022,
relatdrios internos da equipe, além de materiais que deverd levantar para analise,
principalmente sobre agendas internacionais e estudos realizados em outros
paises.

No primeiro momento, espera-se que o consultor realize o levantamento dos
materiais que serao utilizados, como publicacdes do IBGE sobre AGSN, dados do
Censo 2010, artigos em periddicos internos, manuais técnicos e de treinamento,
estudos de paises estrangeiros, publicagcdes sobre os ODS, entre outros materiais.

O segundo momento consiste em analisar os dados do Censo 2022, buscando
possiveis cruzamentos para caracterizar os AGSN e estabelecer paralelos com
estudos internacionais.

Diante da analise do que ja foi publicado pelo IBGE e da elaboracdo do que pode
ser feito a partir do Censo 2022, espera-se que o consultor realize uma analise
critica do que foi produzido pelo IBGE, apontando o que precisa ser melhorado para
tornar as publicacdes sobre AGSN mais representativas, em consonancia com
demandas sociais dos grupos representados. Além disso, espera-se que, nesse
processo, os registros das atividades sejam realizados, para mantermos a memoria
do projeto.

ATIVIDADES
1. Levantar materiais bibliograficos sobre AGSN produzidos pelo IBGE;

2. Levantar materiais bibliograficos sobre estudos de comunidades
urbanas/favelas de paises estrangeiros e bibliografia sobre ODS;

3. Analisar os dados do Censo Demografico 2022 e propor cruzamentos
para: caracterizar os AGSN, destacar as inovacdes em relagdo ao Censo
2010, contextualizar o Brasil no cendrio internacional;

4. Contribuir para elaboragdo do seminario de discussdao sobre AGSN, a
ser realizado no segundo semestre de 2023, visando a disseminagdo e
divulgacdo dos dados do Censo sobre AGSN;

5. Documentar as atividades e processos de trabalho realizados.

RESULTADOS ESPERADOS:

Espera-se que o consultor produza textos, apresenta¢des, manuais, mapas, entre
outras ferramentas de registro e analise, sobre o tema de aglomerados subnormais
no IBGE, destacando as inovagdes em relagdo a 2010, as principais caracteristicas
dessas areas, o lugar do Brasil no cenario internacional, no tocante a producdo de
indicadores sociais para essas areas, além de identificar o que pode ser aprimorado
internamente para melhorar a representacao desses lugares de forma aderente ao
Generic Geoinformational Business Process Model (GGIBPM), principalmente em
relacdo aos processos de disseminacao.
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Espera-se também a organizagdo de um semindrio sobre AGSN a ser realizado no
segundo semestre de 2023, visando discutir com a sociedade civil, a academia e
outras instituicdes o nome utilizado pelo IBGE e o préprio conceito.

PRODUTOS:

Produto 1: Relatério sobre avaliagdo dos produtos do IBGE sobre AGSN
encontrados durante levantamento bibliografico, bem como sobre a avaliagdo dos
estudos estrangeiros sobre comunidades urbanas e ODS;

Produto 2: Relatério com propostas de cruzamentos de dados para caracterizar os
AGSN com base nos dados do Censo 2022, destacando inovagdes em relagdo ao
Censo 2010.

Produto 3: Relatdrio sobre possiveis indicadores sociais para o ODS 11, no que se
refere a comunidades urbanas/favela, bem como sobre o contexto do Brasil no
cenario internacional acerca dessa tematica.

Produto 4: Relatério contendo a analise, avaliagdo e proposta dos mecanismos,
instrumentos e procedimentos para disponibilizagdo, dissemina¢do e divulgacdo
das informacgdes sobre AGSN no Censo Demografico 2022, tendo o seminario sobre
AGSN como um dos mecanismos de consulta e discussdo com a sociedade.

4.Duragdo e Horario
do Trabalho

Duragdo: 9 meses contados a partir da data de contratagdo.

Horario de trabalho: jornada de trabalho a ser acordada junto a Coordenagao de
Geografia da Diretoria de Geociéncias (DGC/CGEQ) do IBGE.

5.Local onde os
servicos devem ser
entregues:

Os produtos deverdo ser entregues a Diretoria de Geociéncias do IBGE para
aprovacao, depois centralizados no Diretor ou Coordenador Nacional do Projeto no
IBGE que, posteriormente, enviara ao Escritério do UNFPA Brasil, por e-mail, para
aprovacao final e pagamento.

6.Datas de entrega e
como o

trabalho sera
entregue (ex.
arquivo eletrénico,
meio

fisico, etc.):

PRAZOS / VALORES:
Produto 1: 60 dias apds a assinatura do contrato — RS 17.000,00 (dezessete mil
reais)

Produto 2: 120 dias apds a assinatura do contrato — R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais)

Produto 3: 180 dias apds a assinatura do contrato — R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais)

Produto 4: 240 dias apds a assinatura do contrato — R$ 17.000,00 (dezessete mil
reais)




Fundo de Populacdo

das Nacdes Unidas

Valor total da consultoria: R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil reais)

7.Monitoramento e
controle de
andamento, inclusive
exigéncias de
relatdrios, formato,
periodicidade e prazo
final.

A supervisdo do trabalho sera realizada por meio de analise do produto, reunides
periddicas com o consultor e acompanhamento do andamento do trabalho, de
modo a possibilitar eventuais ajustes necessarios.

8.Disposicoes de
Supervisao:

O/a consultor/a desenvolverd as atividades e produtos sob a supervisdo de um
Oficial de Programa no UNFPA Brasil e do Gabinete da Diretoria de Geociéncias do
IBGE.

9.Viagem prevista:

N3o esta prevista a realizagdo de viagens.

10.Capacitagao,
qualificacOes e
competéncias
necessarias, inclusive
idiomas:

Requisitos obrigatérios

e Profissional de nivel superior completo em Geografia, Sociologia,
Antropologia, Histdria ou ciéncias afins.

Requisitos desejaveis

® PO4s graduacgdo lato sensu (Especializacdo ou MBA) com énfase em
Geografia, Sociologia, Antropologia, Histdria ou ciéncias afins (2 pontos);

e Mestrado com énfase em Geografia, Sociologia, Antropologia, Histdria
ou ciéncias afins (5 pontos);

e Doutorado com énfase em Geografia, Sociologia, Antropologia, Histéria
ou ciéncias afins (10 pontos);

® Experiéncia de trabalho com base de dados geograficos e
socioecondmicos do IBGE (4 pontos);

® Experiéncia de trabalho de coleta de informagGes ou trabalho comunitario
ou vivéncia em comunidades urbanas/favelas e suas representages e
organizagoes (5 pontos por ano de experiéncia, maximo de 20 pontos);

Habilidades Corporativas

e Integridade, ética e valores

e Agir de acordo com os valores do UNFPA e da ONU, regras
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administrativas, cddigo de conduta e principios éticos.

e Exercer julgamento critico ao lidar com dados operacionais com
foco no melhor cumprimento do mandato do UNFPA e garantir a
confidencialidade das informacdes.

e Gerenciamento de conflitos / negociagdo e resolugdo de
desacordos.

e Construcdo de apoio e perspicacia politica.
e Criatividade e inovagao.

e Trabalho em equipe.

e Comunicacao eficaz.

¢ Compartilhamento de conhecimento.

¢ Tomada de decisao justa e transparente.

Orientacdo para cliente / parceiro

e Contribuir para a obtengao de resultados positivos para clientes e
parceiros, antecipando necessidades e preocupagdes e
respondendo a elas com eficiéncia.

Sensibilidade a diversidade cultural

o Demonstrar um comportamento inclusivo com colegas e partes
interessadas, desenvolvendo com sucesso relagdes interculturais.

o Ser adaptavel e sensivel as diferengas politicas, religiosas e culturais.
o Promover ativamente a equidade e a diversidade de género em
todas as atividades.
Accountability

o Seja responsavel por lidar com informacgdes confidenciais em apoio
ao trabalho do UNFPA no Brasil.

o Garantir que as informacdes sejam coletadas, registradas e usadas
corretamente para minimizar erros e fortalecer a implementacao.

o Tomada de decisdo apropriada e transparente.
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a serem
fornecidos pelo
UNFPA ou
parceiro de
implantagao

(ex. servicos de
suporte,

sala de escritério,
equipamentos), se
aplicavel:

11.Insumos / servicos

O(a) consultor(a) devera dispor dos meios e equipamentos necessarios para a
realizacdo da pesquisa, incluindo o transporte para deslocamentos durante o
campo.

12. Outros dados
pertinentes

ou condicdes
especiais, se
houver:

O link de inscrigdo  estara
(https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/trabalhe-

disponivel no site do IBGE
conosco.html) e do UNFPA Brasil (https://brazil.unfpa.org/pt-br/vacancies). Ao

clicar no link, é necessario preencher o Formulirio do Google
(https://forms.gle/3DjTiTZBwt5EwWCCGA) e anexar o Formulario P11, conforme

solicitado pelo antincio da vaga.

N3o serdo aceitas submissdes feitas apds o prazo final estipulado. Apenas as/os
candidatas/os aprovadas/os serdo contactadas/os.

O UNFPA é uma agéncia comprometida com a diversidade em termos de género,
raga, orientacgdo sexual, nacionalidade e cultura. Pessoas de grupos minoritarios, sdo
encorajadas a participar do processo seletivo. Todas as candidaturas serdao
analisadas com total confidencialidade.

ANEXO |

SIGILO DAS INFORMAGOES E ACESSO AOS DADOS EM PROCESSO DE PRODUGAO

O consultor contratado, no manuseio das informacgGes obtidas por meio da atuacdo no projeto, obriga-se
a observar e guardar, em toda a sua extensdo, o sigilo e a confidencialidade dessas informacdes,
observando os termos previstos no paragrafo Unico do art. 12 da Lei 5.534, de 14/11/68, regulamentada
pelo Decreto 73.177, de 20/11/73, art. 12, paragrafo 12, e Decreto 74.084, de 20/05/74, art. 89, que
regulamenta o artigo 62 da Lei 5.878, de 11/05/73, que declara conhecer, bem como as disposi¢des
legais pertinentes a responsabilizacdo penal do agente que infringir essas normas.
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