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TERMO DE REFERENCIA — CONSULTORIA EM ESTATISTICA COM ENFOQUE EM ESTATiSTICAS PESQUEIRAS

Titulo do Posto: Consultor sénior em estatistica com enfoque em estatisticas pesqueiras

Tipo de Contrato: Consultoria Individual (Cl)

Local de trabalho: Consultoria Remota

1. Escritério
Contratante

FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS (UNFPA)

2. Contexto e
Objeto(s) da
Consultoria

O IBGE tem estruturado suas diferentes pesquisas em sistemas integrados. Para
as estatisticas derivadas de pesquisas domiciliares, foi criado o Sistema Integrado
de Pesquisas Domiciliares (SIPD); para as investigacdes das empresas ndo
financeiras, o Sistema Integrado de Pesquisas por Empresa (SIPE); para as
estatisticas agropecudrias, o Sistema Integrado de Pesquisas Agropecuadrias
(SIPAgro).

O SIPAgro é composto de pesquisas estatisticas agropecuarias de diferentes
metodologias e periodicidades, visando a cobrir as demandas de estatisticas
conjunturais e estruturais em diferentes niveis de divulgacdo. Por exemplo,
informacdes em nivel municipal sé sdo obtidas através de censos, registros
administrativos ou por modo subjetivo (consulta a especialistas). Pesquisas
amostrais ndo sdo adequadas para este nivel de divulgacdo, devido ao maior
tamanho da amostra necessario para obtencao de erros amostrais aceitdveis, que
na pratica mostra-se inviavel de operacionalizar e é muito oneroso. O uso de
novas ferramentas de ciéncias de dados, como registros administrativos, imagens
de satélite e Big Data deve ser considerado na modernizacdo das estatisticas
agropecuarias.

As pesquisas agropecudrias continuas atuais fornecem dados de producdo
agropecudria e atendem a demandas de Contas Nacionais (IBGE), governos,
academia e setor privado. Entretanto, a estrutura de produgdo so é investigada
nos censos agropecuarios, a cada dez anos, desde a década de 1990. Para
preencher esta lacuna, uma nova operagao estatistica é necessaria: A Pesquisa
Nacional Agropecudria (PNAGro). Esta pesquisa anual por amostragem
probabilistica cobriria o levantamento de informages estruturais dos
estabelecimentos agropecudrios e a gera¢do e informagdes para calculo de
indicadores ODS, em especial, de agricultura sustentavel. Esta pesquisa é
baseada na proposta da pesquisa AGRIS, da FAO.

Outras estatisticas sdo necessdrias para atender a lacuna existente no sistema
estatistico e também para a construcdo de indicadores ODS, como é o caso das
estatisticas pesqueiras. As estatisticas de pesca devem ser obtidas através de
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compilagao de registros administrativos, atualmente sob a responsabilidade do
Ministério da Pesca e Aquicultura. A implantacdo das novas pesquisas deve ser
gradual, e outras novas operacbes estatisticas podem ser necessarias para
integrar ao SIPAgro.

As estatisticas pesqueiras oficiais em nivel nacional tém aumentado sua
relevancia, seja para completar o quadro das estatisticas agropecudrias oficiais,
seja para atender a novas demandas como os indicadores de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o comércio exterior e as recomendacdes
para a participagdo em organismos internacionais, como a OCDE. As estatisticas
nacionais oficiais de pesca foram descontinuadas em 2012, havendo atualmente
apenas algumas estatisticas estaduais com diferentes metodologias e anos de
referéncia, bem como de fontes de financiamento e entidades envolvidas na sua
coleta e analise. Essas estatisticas ndo cobrem todo o territério nacional e ndo
representam a producdo total de pescado. Limitagbes orcamentarias e a
existéncia de métodos eficientes de baixo custo-beneficio, além da necessidade
de infraestrutura estatistica, entre outros motivos, resultaram na auséncia
dessas estatisticas.

Os registros administrativos da pesca sdo uma fonte potencial de informacdes
estatisticas e tém sofrido alteracdes ao longo dos anos. O conhecimento do
conteludo e as caracteristicas desses registros e de cadastros de pescadores,
embarcacbes, empresas pesqueiras, das mais diversas fontes existentes, é
fundamental para o planejamento e implantacdo de estatisticas pesqueiras. A
Coordenacdo de Estatisticas Agropecuarias avalia ser necessaria a criacdo de um
Sistema Integrado de Registros Administrativos da Pesca (SIRAP), integrando
informacdes de diversos registros e cadastros existentes na administragdo
publica. Como exemplos, o Registro Geral da Pesca (RGP), o Mapa de Bordo, o
PREPS (Programa Nacional de Rastreamento de Embarca¢des Pesqueiras por
Satélite) e cadastros de programas sociais como o CadUnico podem ser fontes de
informacgGes estatisticas, ou de identificacdo cadastral da populagdo-alvo para
levantamentos estatisticos. As limitagcdes desses registros como fonte estatistica
tém de ser avaliadas considerando sua disponibilidade, cobertura territorial e
tematica, bem como limitagGes logisticas e operacionais que impactem a sua
qualidade.

O decreto n2 1.694 de 13 de novembro de 1995, em vigéncia, criou o Sistema
Nacional de Informagdes da Pesca e Aquicultura - SINPESQ,, com o objetivo de
coletar, agregar, processar, analisar, intercambiar e disseminar informacgdes sobre
o setor pesqueiro nacional. Em seu Art. 22, o decreto determina que a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ficard encarregada de
coordenar a implantacdo, o desenvolvimento e a manutencdo do SINPESQ.

A implantagdo do SINPESQ envolve a participagdo de diversos 06rgdos e
ministérios, que, sob a coordenacdo do IBGE, devem elaborar um plano operativo

! https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1694.htm
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definindo as atribuicGes e respectivos responsaveis pelas acdes decorrentes da
implementacao do SINPESQ.

As perspectivas de modernizacdo a partir de um sistema de integracdao de
estatisticas oficiais agropecudrias no ambito do IBGE, como proposto pelo
SIPAgro - Sistema Integrado de Pesquisas Agropecuarias, exigem iniciativas de
ordem metodoldgica que visem a identificar as melhores praticas observadas em
paises de caracteristicas semelhantes ao Brasil, no que diz respeito a
implementacdo e manutencdo de estratégias de geracdo de estatisticas
agropecuarias. Exigem também esforcos para adaptar e desenvolver métodos
estatisticos de producdo de estimativas que sejam factiveis a realidade e
necessidade do pais. Tais iniciativas se tornam ainda mais prementes dada a
importancia de se considerar, além da dimensdo econ6mica das pesquisas
agropecuarias existentes, os aspectos ambientais e sociais, em consonancia com
a agenda de sustentabilidade da FAO.

As atividades propostas no projeto de consultoria correspondem a tais iniciativas
metodoldgicas, que devem ser desenvolvidas no campo de expertise da
Estatistica em pesca, com énfase em cadastros, registros administrativos e
sistemas estatisticos de pesca.

Nesse sentido, faz-se necessario um apoio técnico na area de estatistica
pesqueira para propor um plano operativo do SINPESQ, avaliando-se a
conjuntura atual, os d6rgdos existentes e suas competéncias. Este apoio deve
considerar as limitacOes legais, listagem e diagndstico dos principais registros e
cadastros, e a proposicdo de alteracdes dos mesmos ou utilizacdo/criacdo de
outros registros.

Como instituicdo nacional de estatisticas oficiais (INE) e coordenadora do Sistema
Estatistico Nacional, o IBGE tem como meta manter suas pesquisas modernas,
buscando sempre melhoria da qualidade de seus dados, bom desenvolvimento
de questionadrios, solugdes para os desafios de cobranca, bem como liberagdo
rapida de dados e extensa disseminag¢do dos resultados de suas pesquisas. Para
isso, deve seguir as recomenda¢Ges das melhores praticas estatisticas e se
manter atualizada sobre a experiéncia e praticas estatisticas de outros paises.

As recomendagOes internacionais sobre estatisticas pesqueiras e agropecuarias
das Nagdes Unidas estdo a cargo da FAO — Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, e sdo observadas pelo IBGE.




3. Escopo do
Trabalho e Produtos

As atividades descritas no projeto tém como foco a elaboragdo de
diagndsticos e estudos que subsidiem o desenvolvimento de métodos e
técnicas eficientes para a geracao de estatisticas pesqueiras em nivel nacional
e estadual.

O(a) consultor(a) serd responsavel pela conducdo de atividades de revisdo
das iniciativas estatisticas da pesca no Brasil desde a criacdo do SINPESQ,
apontando as principais dificuldades na criacdo e manutencao do sistema.

O principal produto é a proposicdo de um plano operativo para o sistema,
gue contemple o arcabouco juridico e institucional atual, e a atuagdo
harmoniosa entre os diversos érgdos participantes do SINPESQ, definindo o
papel de cada um. Esse plano deve permitir a padronizagdao de metodologia
entre as Unidades da Federacgdo, garantindo a sua manutencdo e avaliacdo de
gualidade constante. Deve indicar possiveis fontes de financiamento das
estatisticas pesqueiras, pontos de risco e sugestdes de alteragdes na
legislagdo pertinente que possam vir a melhorar a eficiéncia do sistema.

As estatisticas pesqueiras devem contemplar a pesca comercial, maritima e
continental, tanto industrial como artesanal. A pesca esportiva ou de lazer e a
aquicultura estdo fora do escopo desta consultoria.

Propde-se que os estudos se concentrem nas seguintes atividades:

Atividade 1. Histérico, Avaliacdo e Diagndstico das estatisticas pesqueiras
existentes no Brasil.

Atividade 2. Diagndstico e recomendagdes das varidveis a serem
contempladas no sistema estatistico para acompanhamento sistematico da
atividade pesqueira, periodicidade de coleta, e mecanismos de avaliacao de
qualidade das estatisticas.

Atividade 3. Identificagdo e avaliacdo de registros administrativos e
cadastros com uso potencial em estatisticas pesqueiras, apontando
eventuais necessidades de alteragGes destes registros e sugerindo a criacdo
de novos, e/ou da operacionalizagdo dos mesmos.

Atividade 4. Elaboracdo de proposta de plano operativo do SINPESQ, com a
finalidade de producdo de estatisticas pesqueiras oficiais, em niveis
nacional e estadual. O plano deve definir o papel das instituicdes em cada
etapa do processo de produgdo estatistica, a eventual necessidade de
ajustes na legislacdo e sugerir possiveis fontes de financiamento.

RESULTADOS ESPERADOS

Aprimoramento no uso de registros administrativos e cadastros com uso
potencial em estatisticas pesqueiras.




PRODUTOS

Produto 1: Relatdério com diagndstico das estatisticas pesqueiras existentes
no Brasil;

Produto 2: Relatério com recomendacbes de varidveis, periodicidade e
avaliacdo de qualidade necessdrias para o planejamento de futuras
estatisticas pesqueiras.

Produto 3: Relatdrio sobre cadastros promissores para uso estatistico, com
principais metadados dos registros (contelddo, variaveis, cobertura,
disponibilidade, érgao gestor).

Produto 4: Proposta metodoldgica de estatisticas pesqueiras através de
registros administrativos e proposta de plano operativo do SINPESQ,
conforme previsto no Decreto 1.694.

4. Duragao e
Horario do Trabalho

Duragdo: 9 meses, contados a partir da data da contratagao.

Horario de trabalho: jornada a ser acordada com a Coordenacdo de
Estatisticas Agropecuarias (Coagro) do IBGE.

5. Local onde os
servicos devem ser
entregues:

Os produtos deverdo ser avaliados pelo gestor supervisor da consultoria e
entregues, em meio eletronico, a Coagro para aprovacdo, depois
centralizados no Diretor ou Coordenador Nacional do Projeto no IBGE que,
posteriormente, enviard ao Escritério do UNFPA Brasil, por e-mail, para
aprovagao final e pagamento.

6. Datas de entrega
e como o trabalho
sera entregue (ex.
arquivo eletrénico,
meio fisico, etc.):

PRAZOS / VALORES:

Produto 1: 60 dias apds a assinatura do contrato — RS 23.000,00 (vinte e trés
mil reais)

Produto 2: 120 dias apds a assinatura do contrato — RS 23.000,00 (vinte e
trés mil reais)

Produto 3: 180 dias apds a assinatura do contrato — RS 23.000,00 (vinte e
trés mil reais)

Produto 4: 240 dias apds a assinatura do contrato — RS 23.000,00 (vinte e
trés mil reais)

Valor total da consultoria: RS 92.000,00 (noventa e dois mil reais)

7. Monitoramento e
controle de
andamento,
inclusive exigéncias
de relatdrios,
formato,
periodicidade e
prazo final

A supervisdo do trabalho sera realizada por meio de andlise dos produtos,
reunides virtuais periédicas com o consultor e acompanhamento do
andamento do trabalho, de modo a possibilitar eventuais ajustes
necessarios.

8. Disposicoes de
Supervisao

O(a) consultor(a) desenvolvera as atividades e produtos sob a supervisao de
um Oficial de Programa no UNFPA Brasil e da Coordenagdo de Estatisticas
Agropecuarias (Coagro) do IBGE.

9. Viagem prevista

O(A) consultor(a) deve estar disponivel para realizar viagens nacionais que,




caso ocorram, serdo custeadas pelo IBGE.

10. Capacitagao,
qualificagbes e
competéncias
necessarias,

inclusive idiomas:

Requisitos obrigatorios:

® Mestrado ou Doutorado em Engenharia de Pesca, Engenharia
Ambiental, Oceanografia ou Biologia;

® 5anos de experiéncia em Estatisticas Pesqueiras oficiais.

Requisitos desejaveis:

e Cursos de formacgdo na area de pesca e/ou estatisticas pesqueiras de
no minimo 30 horas (ndo considera o mestrado ou doutorado ja
utilizado para cumprimento do requisito obrigatério) (1 ponto por
curso, maximo de 5 pontos);

® Experiéncia em Estatisticas Pesqueiras oficiais (1 ponto para cada
ano adicional aos 5 anos de experiéncia obrigatdrios, maximo de 5
pontos);

e Experiéncia com os registros administrativos e cadastros do
Ministério da Agricultura/Pesca (4 pontos).

[Habilidades Corporativas

e Integridade, ética e valores
® Agir de acordo com os valores do UNFPA e da ONU, regras
administrativas, cddigo de conduta e principios éticos.
Exercer julgamento critico ao lidar com dados operacionais com
foco no melhor cumprimento do mandato do UNFPA e garantir a
confidencialidade das informacgdes.
Gerenciamento de conflitos / negociacéo e resolugdo de
desacordos.
Construcdo de apoio e perspicacia politica.
Criatividade e inovagao.
Trabalho em equipe.
Comunicacao eficaz.
Compartilhamento de conhecimento.
e Tomada de decisdo justa e transparente.
e Orientacgdo para cliente / parceiro
o Contribuir para a obtencao de resultados positivos para clientes e
® parceiros, antecipando necessidades e preocupacoes e respondendo
a elas com eficiéncia
e Sensibilidade a diversidade cultural
e Demonstrar um comportamento inclusivo com colegas e partes
interessadas, desenvolvendo com sucesso relagdes interculturais.
e Ser adaptavel e sensivel as diferencas politicas, religiosas e culturais.
® Promover ativamente a equidade e a diversidade de género em
todas as atividades.
e Accountability
® Seja responsdvel por lidar com informag¢des confidenciais em apoio
ao trabalho do UNFPA no Brasil.




e Garantir que as informacgdes sejam coletadas, registradas e usadas

e corretamente para minimizar erros e fortalecer a implementacao.

e Tomada de decisdo apropriada e transparente.
A pessoa contratada deve dispor de equipamentos e meios para realizar o
trabalho para o qual esta sendo contratada.

11. Insumos /
servigos a serem
fornecidos pelo
UNFPA ou parceiro
de implantagdo (ex.
servigos de suporte,
sala de escritdrio,
equipamentos), se
aplicavel:

O link de inscricdo estard disponivel no site do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/acesso-informacao/institucional/trabalhe-conos
co.html ) e do UNFPA Brasil (https://brazil.unfpa.org/pt-br/vacancies). Ao
clicar no link, é necessdario preencher o Formuldario do Google
(https://forms.gle/5ruzPBE5NJSmjQwF7) e anexar o Formulario P11,
conforme solicitado pelo antincio da vaga.

Ndo serdo aceitas submissdes feitas apds o prazo final estipulado. Apenas
as/os

candidatas/os aprovadas/os serdo contactadas/os.

O UNFPA é uma agéncia comprometida com a diversidade em termos de
género, raga, orientacdo sexual, nacionalidade e cultura. Pessoas de grupos
minoritarios, sdo encorajadas a participar do processo seletivo. Todas as
candidaturas serao analisadas com total confidencialidade.

12. Outros dados
pertinentes ou
condig¢Oes especiais,
se houver:

ANEXO |
SIGILO DAS INFORMAGOES E ACESSO AOS DADOS EM PROCESSO DE PRODUCAO

O consultor contratado, no manuseio das informagGes obtidas por meio da atuagdo no projeto, obriga-se a
observar e guardar, em toda a sua extensdo, o sigilo e a confidencialidade dessas informagdes, observando os
termos previstos no paragrafo tnico do art. 12 da Lei 5.534, de 14/11/68, regulamentada pelo Decreto 73.177,
de 20/11/73, art. 19, paragrafo 12, e Decreto 74.084, de 20/05/74, art. 82, que regulamenta o artigo 62 da Lei
5.878, de 11/05/73, que declara conhecer, bem como as disposicbes legais pertinentes a responsabilizacdo penal
do agente que infringir essas normas.
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